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AHHoOTAuUMS. Maqgolada ichki ishlar organlari xodimlarining
ijtimoiy-huquqgiy himoyasini ma'muriy-huquqiy ta'minlash tushunchasi,
normativ-huqugqgiy asos va mexanizm unsurlari birligida tahlil gilingan. IImiy
adabiyotlardagi qgarashlar umumlashtirilib, amaldagi muammolar tahlil
gilingan hamda ularni bartaraf etishga qgaratilgan taklif va tavsiyalar ishlab
chiqgilgan.

Kanut cysnap. ichki ishlar organlari, xodimlarni ijtimoiy-hugquqgiy himoya
gilish, ma'muriy-huquqiy ta'minlash, ma'muriy-huquqgiy mexanizm, ijtimoiy
kafolatlar, davlat xizmati, huqugqiy tartibga solish.

AHHOTALMS. B cTaTbe BOMpPOC AOMUHUCTPATUBHO-MPABOBOIO
obecneyeHna  coLMaNbHO-MPABOBOM  3alUUTbl  COTPYOHWKOB  OpPraHoB
BHYTPEHHUX e aHanmM3npyeTca B eANHCTBE NOHATUA, HOPMATUBHO-MPaBOBOM
OCHOBbl W 271eMeHTOB MexaHM3Ma. O6o6ulatoTca  HayydHble Mmoaxonbl,
BbIABMAOTCA MpobemMbl OeWCTBYIOLLEro MexaHm3Ma U pa3pabaTbiBatoTcs
NpenoXXeHMa No NX yCTpaHeHUo.

Knro4deBble csi0BA. OpraHbl BHYTPEHHWX [O€fl, CcouWanbHO-MpaBoOBad
3aWmTa COTPYOHUKOB, aOMUHUCTPATUBHO-MPaBOBOE obecneyeHue,
adMUHUCTPATUBHO-MPAaBOBOWM MEeXaHW3M, coumanbHble rapaHTUy,
rocygapcTBeHHaa cny»ba, NpaBoBoOe perynpoBaHme.

Annotation. The article analyzes the administrative-legal provision of the
social-legal protection of internal affairs personnel in the unity of its concept,
normative-legal basis and mechanism elements. Scholarly approaches are
summarized, the problems of the current mechanism are identified the
fragmentation of normative regulation, gaps in the procedure for realizing
rights, and insufficient control — and proposals for their elimination are
developed.
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Huqug-tartibotni ta'minlash, jamoat xavfsizligini saglash hamda
jinoyatchilikka garshi kurashish kabi davlat vazifalarining samaradorligi, avvalo,
ichki ishlar organlari xodimlarining kasbiy tayyorgarligi, fidoyiligi va ijtimoiy
himoya darajasiga bog'lig. Jamiyat va davlat manfaatlarini himoya qgilayotgan
xodimning munosib ijtimoiy-huqugiy kafolatlarga ega bo'lishi hugqugiy davlat
qurishning asosiy talablaridan hisoblanadi. Boshgacha aytganda, davlat o'z
xodimidan yugori mas'uliyat va sidqidillik bilan xizmat qgilishni talab etar ekan,
evaziga ularga barqgaror ijtimoiy kafolatlar va ishonchli huqugiy himoyani
ta'minlashi shart.

Yangi O‘zbekiston taraqgiyot strategiyasi doirasida ichki ishlar organlari
tizimini isloh qilishga alohida e'tibor garatilmogda. Xususan, O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2021-yil 26-martdagi PF-6196-son Farmoni bilan
xodimlar va ularning oila a'zolarini ijtimoiy-huquqgiy himoya qilish hamda
maishiy sharoitlarini yaxshilash ustuvor vazifa sifatida belgilandi [1].

Ushbu himoyaning asosini O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi
tashkil etadi. Unda inson huquglari va erkinliklarining oliy gadriyat ekani,
fugarolarning ijtimoiy ta'minot va mehnat huquglari mustahkamlangan,
2023-yilgi tahrirda esa davlatning ijtimoiy yo'nalishi va inson gadr-gimmati
kafolatlari yanada kengaytirildi. 2016-yil 16-sentyabrda qgabul qgilingan “Ichki
ishlar organlari to'g‘risida"gi Qonun [2] xodimlarning hugugiy magomi hamda
ijtimoiy himoya kafolatlarining umumiy doirasini belgilaydi.

“O'zbekiston Respublikasi ichki ishlar organlari shaxsiy tarkibi va ularning
oila a'zolarini ijtimoiy himoya qilish tartibi to'g'risidagi Nizom" [3] ichki ishlar
organlari shaxsiy tarkibi va ularning oila a'zolari sog'lig'ini saglash, uy-joy bilan
ta'minlash, oliy va o‘rta maxsus ta'lim muassasalariga o‘gishga kirish uchun
tavsiyanoma berish, shahar yo'lovchi transportidan va shaxsiy transportdan
xizmat safarlarida foydalanish bilan bog'lig xarajatlarni goplash, mol-mulkiga
yetkazilgan zararning o‘rnini goplash, xodimlarga xizmat majburiyatlarini
bajarish chog'ida tan jarohati olgan (yetkazilgan) yoki halok bo‘lgan (vafot
etgan)da bir martalik nafaga tayinlash, pensiya va nafaga tayinlash tartibini
belgilaydi.

Shu bilan birga, amaldagi normativ-huquqgiy bazaning sezilarli darajada
rivojlantirilganligiga qgaramay, xodimlarni ijtimoiy-huquqgiy himoya qilishni
ta'minlovchi ma'muriy-huquqiy mexanizmlar hali hanuz tizimli
takomillashtirishga muhtoj: tegishli normalarning ko'plab hujjatlar bo'ylab
targoqligi, ularni amalga oshirish tartiblaridagi bo‘shliglar hamda ijro ustidan
nazoratning yetarli emasligi xodimlarning qonunda kafolatlangan
huqguglaridan amalda to'lig foydalanishini giyinlashtirmogda.

Mazkur masala ma'muriy huquqg fanida, asosan, ma'muriy-huquqiy
tartibga solish va ta'minlash obyekti sifatida o‘rganilgan bo'lib,
tadgiqgotchilarning garashlarini shartli ravishda xodimning maxsus huquqiy
magomini asoslovchi, ijtimoiy himoyani ma'muriy-huquqgily ta'minlash
mexanizmini tahlil qgiluvchi hamda sohadagi muammolarni yorituvchi
yo'nalishlarga ajratish mumkin. Xususan, D.N. Baxraxning yondashuviga ko'ra,
davlat xizmatchisining magomi maxsus ma'muriy-huquqgiy magomdir [4].
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Bu qgarash ichki ishlar organlari xodimini umumiy mehnat yoki
fugarolik-huqugiy munosabat subyekti emas, balki maxsus magomga ega
davlat xizmatchisi sifatida tahlil gilishga asos beradi. Y.N. Starilov esa xizmat
hugquqgini ma'muriy huqugning tarkibiy gismi sifatida asoslab, davlat xizmatiga
oid munosabatlarni alohida o‘rganish zaruratini ko'rsatgan [5].

E.T. Xojiyev davlat xizmatchisiga quyidagicha ta'rif beradi: “Davlat
xizmatchisi — davlat organlari vakolatlarini bajarishni ta'minlash bo'yicha
muayyan kasbiy faoliyatni amalga oshiruvchi shaxs” [6]. Olimning
ta'kidlashicha, davlat organi bilan xizmatchi o'rtasida o'zaro huquqg va
majburiyatlarni yuzaga Kkeltiruvchi davlat-xizmati munosabatlari vujudga
keladi, davlat “xizmatchining huqug va manfaatlarini o‘rnatadi va ta'minlaydi,
ijtimoiy-huqugiy kafolatlar, javobgarlik, pul mablag’i bilan ta'minlash kabi
majburiyatlarga ega bo'ladi”. Ushbu yondashuv xodimni ijtimoiy-huqugiy
himoya qilishni davlatning faol ma'muriy-huquqgiy majburiyati sifatida
asoslaydi.

Bevosita mavzuga oid tadqgigotlarda P.A. Mixaylyuk esa ma'muriy-huquqiy
mexanizmni huquaqiy, tashkiliy va moliyaviy vositalarning yaxlit tizimi sifatida
talgin qilib, “ichki ishlar organlari xodimlarini ijtimoiy himoya qilishning
ma'muriy-huquqgiy mexanizmi huqugqiy, tashkiliy va moliyaviy vositalar
tizimidan iboratdir” deb ta'riflaydi [7]. Y.V. Pavlova politsiya xodimining huquqiy
va ijtimoiy himoyasini yagona ma'muriy-huquqiy tartibga solish obyekti
sifatida baholab, bu ikki yo‘'nalishni o‘zaro uzviy bog'liglikda ko'rib chigadi [8],
K\Y. Zayseva huquqgiy himoyaning mohiyatini “politsiya xodimlarini huquqiy
himoya qilish normativ-huquqiy, boshgaruv va tashkiliy choralar majmuini
go'llashni tagozo etadi” deya izohlaydi [9], S.P. Matveev va T.A. Matveeva esa
ijtimoly himoyaning huquqiy tabiatini aniglash zarurligini ta'kidlab, uni
ma'muriy-huquqiy tartibga solishdagi muammolarga e'tibor garatadi [10].

Yuqoridagi garashlarni umumlashtirib shuni ta'kidlash mumkinki, ichki
ishlar organlari xodimlarining ijtimoiy-huquqgiy himoyasini ma'muriy-huqugiy
ta'minlash xodimning maxsus davlat xizmatchisi sifatidagi huquqiy
magomidan kelib chigadi. Mazkur tizim xodimning gonuniy manfaatlari,
xizmat xavfsizligi, ijtimoiy kafolatlari hamda shikoyat qilish va nazorat
mexanizmlarini  ta'minlovchi  normativ-huquqiy, tashkiliy-boshgaruv va
protsessual vositalar majmuini o'z ichiga oladi.

Bu ta'rif o'z ichiga ikki o'zaro bog'lig unsurni “xodim va uning oila
a'zolarining moddiy farovonligini ta'minlashga qgaratilgan ijtimoiy himoyani
(pul ta'minoti, uy-joy, tibbiy va sanatoriy-kurort xizmatlari, pensiya va sug'urta
ta'minoti, imtiyoz hamda kompensatsiyalar) va xodimning xizmat vazifalarini
bajarishi munosabati bilan uning hayoti, sog'lig', sha'ni hamda gonuniy
manfaatlarini muhofaza qiluvchi huquqgiy himoyani” gamrab oladi, bunda
moddiy kafolatlar huquqgiy mexanizmlar orgali ro'yobga chigariladi, huqugiy
himoya esa xodimning ijtimoiy magomini mustahkamlaydi.

“Ichki ishlar organlari to'g'risida”"gi gonunga asosan gabul gilingan gonun
osti hujjatlarida mustahkamlangan kafolatlar amalda ma'muriy-huquqiy
mexanizm orgali ro'yobga chigariladi. Bu mexanizm bir necha o'zaro bog'lig
unsurlardan tashkil topadi: normativ tartibga solish — ijtimoiy kafolatlarning
mazmunini va ularni olish shartlarini belgilovchi qgoidalar majmui;
tashkiliy-boshgaruv unsuri — himoyani amalga oshirishga mas'ul vakolatli
organlar va tuzilmalar, jumladan IV hamda uning hududiy bo‘linmalari,
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tegishli kadrlar va moliya xizmatlari faoliyati; xodimning huqugidan foydalanish
tartibi, ya'ni murojaat qilish, hujjatlarni tagdim etish, garor qgabul qilish
muddatlari va navbatni yuritishning oshkoraligi (masalan, uy-joy masalasida
elektron navbat); nazorat va kuzatuv unsuri — kafolatlarning o'z vaqgtida va to'liq
amalga oshirilishi ustidan idoraviy, vedomstvodan tashqgari hamda
jamoatchilik nazorati; nihoyat, yuridik javobgarlik unsuri — xodimning ijtimoiy
huquglarini buzgan mansabdor shaxslarning javobgarligini belgilovchi
normalar. Ushbu unsurlarning uyg‘unlashgan faoliyati mexanizmning
samaradorligini belgilaydi, biror unsurdagi bo'shlig (masalan, jarayonning
noaniqgligi yoki nazoratning sustligi) esa butun tizimning samarasini
pasaytiradi.

Amaldagi mexanizmning tahlili gator muammolar mavjudligini ko‘rsatadi.
Awvalo, normativ tartibga solishning targoqligi kuzatiladi: ijtimoiy-huquqiy
himoyaga oid normalar gonun, farmon, garor va idoraviy nizomlar bo'ylab
tagsimlangan. Normalarning turli yuridik kuchga ega hujjatlarda tarqgoqligi
ularni go'llashda takroriylik va normalararo nomuvofiglik xavfini yuzaga
keltiradi. Shuningdek, ayrim kafolatlarni ro'yobga chigarish tartibida bo'shliglar
hanuzgacha saglanib golmoqgda.

Bundan tashqari, kafolatlar ijrosi ustidan nazorat mexanizmi yetarli
darajada tizimlashtirilmagan - ijro monitoringi va xodimlarning qgonigish
darajasini baholash indikatorlari to'lig joriy etilmagan, ilmiy-nazariy jihatdan
esa “ijtimoiy-huquqgiy himoya” tushunchasining gonunchilikdagi yagona va
aniq ta'rifi mavjud emasligi atama bir xilligiga salbiy ta'sir ko‘'rsatmoqda.

Bu kabi muammolarni hal etishda xorijiy tajriba katta ahamiyat kasb etadi.
Qiyosiy-huquaiy tahlil shuni ko'rsatadiki, ko'plab davlatlarda huqug-tartibot
organlari xodimlarining ijtimoiy kafolatlari alohida, maxsus gonun doirasida
yaxlit tizimlashtirilgan bo'lib, bunday yondashuv normalarning targogligini
bartaraf etadi, kafolatlarning doirasini shaffof belgilaydi va ularni amalga
oshirish tartibini yagona hujjatda mujassamlashtiradi. Xodim uchun o'z
huquglari ko'lamini oson anglash va ularni ro'yobga chigarish yo'lini oldindan
bilish imkoniyati ushbu tajribaning muhim ustunligidir. Ayni paytda, xorijiy
tajribani milliy sharoitga tatbig etishda uni mexanik ko'chirish emas, balki
O'zbekistonning huquqiy tizimi va islohot mantig'iga uyg'unlashtirish alohida
ahamiyatga ega.

Shu Mmunosabat bilan, birinchidan, gonunchilikda “xodimni
ijtimoiy-huquqgiy himoya qilish” tushunchasining yagona normativ ta'rifini
mustahkamlash va uning tarkibiy unsurlarini aniqg belgilash; ikkinchidan,
ijtimoiy kafolatlarga oid targog normalarni yagona tizimli hujjatda kodifikatsiya
yoki konsolidatsiya yo'li bilan jamlash orqgali hugugni go'llash amaliyotini
soddalashtirish; uchinchidan, huguglarni amalga oshirish jarayonlarini batafsil
va yagona tartibda reglamentlash; to'rtinchidan, kafolatlar ijrosi ustidan
nazorat mexanizmini kuchaytirish, ya'ni ijro monitoringi indikatorlari va
xodimlarning qoniqish darajasini baholash tizimini joriy etish magsadga
muvofiq.

Mazkur takliflarni amalga oshirish xodimlarning ijtimoiy himoyalanganlik
darajasini oshirishga, kafolatlarni ro‘yobga chigarishdagi ishonchlilikni
ta'minlashga va pirovardida ichki ishlar organlari faoliyati samaradorligini
mustahkamlashga xizmat giladi.

Foydalanilgan adabiyotlar
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