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AHHoTayumsa. Ushbu maqgolada mahalliy budjetni tartibga solish jarayonida
mahalliy davlat hokimiyati ijro organlarining vazifalari va ularning o‘ziga xos
xususiyatlari kompleks tahlil gilingan. Tadqgigot doirasida O'zbekiston
Respublikasining amaldagi gonunchilik bazasi, xususan, 2013-yil 26-dekabrdagi
Budjet kodeksi, “Mahalliy davlat hokimiyati to'g‘risida”"gi gonun va boshqga
normativ-huqugqgiy hujjatlar chuqur o'‘rganilgan. Maqgolada mahalliy ijro
organlarining budjet jarayonidagi roli, vakolatlari, mas'uliyati hamda boshqga
davlat organlari bilan o‘zaro munosabatlari yuridik jihatdan tahlil etilgan.
Muallif tomonidan mahalliy budjetlarni shakllantirish, tasdiglash va ijro etish
bosqgichlaridagihokimiyat organlariningfaoliyati, budjet nazorati mexanizmlari
va budjetlararo munosabatlar tizimi batafsilpog ko'rib chigilgan. Tadqgigot
natijasida mahalliy budjet siyosatini amalga oshirishda ijro organlarining
samaradorligini oshirish bo'yicha amaliy takliflar ishlab chigilgan.

Kanur cysnap. mahalliy budjet, mahalliy davlat hokimiyati, ijro organlari,
budjet jarayoni, moliyaviy tartibga solish, hokimlar vakolatlari, budjet siyosati,
moliyaviy nazorat, budjetlararo munosabatlar, Budjet kodeksi

AHHoTaymsa. B 0aHHOM CTaTbe KOMMJIEKCHO MpoaHanm3mnpoBaHbl GYyHKLMMN
MCMONHUTENbHbIX OPraHOB MECTHOM roCydapCTBEHHOM BacTM B MpoLecce
perynmpoBaHuUa MecTHOro 6OwmoykeTa, a Takke ux cneumduryeckme
0COBeHHOCTU. B paMkax uccneaoBaHua yoboko Uu3ydeHa [OeNCTBYyoLLas
3aKoHogaTenbHaa 6a3a Pecnybnmkn Y36eKMUCTaH, B YaCTHOCTU BloayKeTHbIN
Koaekc oT 26 aekabpda 2013 roga, 3akoH «O MeCcTHOM rocyaapCcTBeHHOM BaCTu»
N MHble HOPMATUBHO-MPABOBbIE aKTbl. B cTaTbe C topMaANYECKOMN TOUKUM 3PEHUS
PACCMOTpPEHDI POIb, nosIHOMo4mna n OTBETCTBEHHOCTb MeCTHbIX
MCMOMHUTENbHBIX OPraHoB B OWOMKETHOM npouecce, a Takke uX
B3aMMogencTBmMe C OPYrMMKM  rocydapCTBEHHbIMW  OpraHamMu. ABTOPOM
nogpobHoO MpoaHanM3npoBaHa OedaTe/lbHOCTb OPraHOB BMAcTWM Ha CTagumax
POPMUMPOBAHUS, YTBEPXKOEHMA U MUCMONHEHMA  MEeCTHbIX OloayKeToB,
MeXaHW3Mbl BOIOOYXETHOIo KOHTPOMA M CUCTEMA MEXXOIOOXKETHbIX OTHOLLUEHMWI.
Mo pe3ynbTaTaM UcCcneaoBaHMa pa3paboTaHbl MPaKTUYeCcKMe npeasioxxeHusa,
HamnpaBfeHHble Ha noBblLLEeHME 2bPeKTUBHOCTU 0eAaTeNbHOCTU
MCMONMHUTENbHbIX OPraHOB MNpPUW peanm3aummn MNoINTUKKM B chepe MEeCTHbIX
OlOOYKETOB.
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KnioueBble c/10BA. MECTHbIN OIOOYKET, MeCTHaa rocygapcTBeHHas BMacCTb,
NCMONHUTENbHbIE opraHbil, OOOYKETHbIM npoLiecc, drHaHcoBoe
perynnpoBaHme, NoSIHOMOYMA XOKMMOB, BlogyKeTHaa MosInTUKa, PUHaAHCOBDIN
KOHTPOMb, MEXXOIoOyKeTHble OTHOLLEeHW:, BrogyXeTHbIM KoaeKc

Annotation. This article provides a comprehensive analysis of the
functions of local executive authorities in the process of regulating local
budgets, as well as their distinctive features. The study thoroughly examines
the current legislative framework of the Republic of Uzbekistan, in particular
the Budget Code dated December 26, 2013, the Law “On Local State Authority,”
and other regulatory legal acts. The article offers a legal analysis of the role,
powers, and responsibilities of local executive bodies in the budgetary process,
as well as their interaction with other state authorities. The author gives
detailed consideration to the activities of local authorities at the stages of
formation, approval, and execution of local budgets, the mechanisms of
budgetary control, and the system of intergovernmental fiscal relations. As a
result of the research, practical proposals aimed at increasing the effectiveness
of executive authorities in implementing local budget policy have been
developed.

Keywords. local budget, local state authority, executive bodies, budgetary
process, financial regulation, powers of hokims, budget policy, financial control,
intergovernmental fiscal relations, Budget Code

Kirish. Hududiy rivojlanishni ta’'minlashda mahalliy budjetlar
muhim moliyaviy asos sifatida xizmat qgiladi. Mahalliy budjetlar
orgali hududiy rivojlanish dasturlari amalga oshiriladi, ijtimoiy soha
moliyalashtiriladi, aholi turmush darajasi yaxshilanadi va mahalliy
igtisodiyot rivoji ta’'minlanadi. Shu munosabat bilan mahalliy davlat
hokimiyati ijro organlarining budjet siyosatini shakllantirish va
amalga oshirishdagi roli tobora ortib bormoqgda.

O'zbekiston Respublikasida so'nggi  yillarda mahalliy
budjetlarning huquqiy asoslari tubdan takomillashtirildi. 2013-yil
26-dekabrda gabul gilingan Budjet kodeksi mahalliy budjetlarning
shakllantirish, tasdiglash va ijro etish tamoyillarini belgilab berdi va
budjet tizimini yangi bosqgichga olib chigdi. 1993-yil 2-sentabrda
gabul gilingan Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risidagi gonun esa
mahalliy ijro organlarining vakolatlari va mas'uliyatini yanada
kengaytirdi, ularning moliyaviy-igtisodiy mustaqilligini oshirdi.

Adabiyotlar tahlili va metodologiya.

Mahalliy budjetlar va ularni tartibga solish masalalari
O'zbekiston va xorijiy olimlarining tadqgigotlarida keng o‘rganilgan.
Mahalliy moliya va budjet tizimi nazariyasi A. Babich, L. Pavlova, G.
Polyak, I. Rodinina kabi rus olimlarining asarlarida asoslab berilgan.
Ular mahalliy budjetlarning davlat moliyasidagi o‘rni, ahamiyati va
budjet federalizmi tamoyillarini ko‘rsatib berishgan.

O'zbek tadgiqotchilari orasida E. Xojiyev, A. Li, L. Xvan, S.
Yusupov mahalliy budjetlarning nazariy va amally masalalarml
o‘rganishga salmoqgli hissa qgo‘shganlar. E. Hojiyevning “Moliya
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huquqi” darsligida budjet tizimining umumiy nazariy asoslari
berilgan[l]. A.Lining ishlari mahalliy budjetlarning daromad
manbalarini kengaytirish masalalariga bag‘ishlangan.

Xorijiy tajribani o‘rganish bo'yicha R. Bird va F. Vaillancourt
(Kanada), J. Martinez-Vazquez, R. Musgrave (AQSh), T. Ter-Minassian
(Xalgaro Valyuta Jamg‘armasi) kabi olimlarning ishlari muhim
ahamiyatga egal2]. Ular fiskal federalizm va mahalliy moliya
tizimlarining turli  modellarini, desentralizatsiya jarayonlarini
tagqgoslagan holda tahlil quanIar

Birog, mahalliy davlat hokimiyati ijro organlarining Budjet
kodeksida belgilangan anig vazifalari va ularning budjet
jarayonidagi o'ziga xos jihatlari to'lig tadqig etilmagan. Xususan,
2013-yildan buyon gabul gilingan qgonunchilik o‘zgarishlari
kontekstida ijro organlarining yangi vakolatlari, mas'uliyati va
amaliy faoliyatining yuridik jihatlari chugur tahlilga muhtoj.

Tadqgigot quyidagi ilmiy usullar asosida olib borildi:

1. Qonuniy-texnik tahlil usuli — Budjet kodeksi, “Mahalliy davlat
hokimiyati to‘g‘risida’gi gonun va boshga normativ-huqugqiy
hujjatlarning mazmuni, normalarining o‘zaro bog‘ligligi sistemali
o‘rganildi.

2. Qiyosiy-huqugiy usul — O‘zbekiston gonunchiligining turli
davrlardagi holati tagqgoslandi, xorijiy mamlakatlar tajribasi bilan
giyosiy tahlil amalga oshirildi.

3. Tizimli yondashuv - Budjet jarayoni yaxlit, o‘zaro bog'liqg
elementlardan iborat tizim sifatida ko'rib chiqildi, ijro organlarining
ushbu tizimdagi o‘rni aniglandi.

4. Funksional tahlil - Mahalliy ijro organlarining budjet
sohasidagi vazifalarini ularning amaliy amalga oshirilishi va
natijadorligi nugtai nazaridan baholash amalga oshirildi.

5. Statistik tahlil — Mahalliy budjetlar ko‘rsatkichlari dinamikasi,
budjet ijrosi natijalari migdoriy baholash asosida tahlil gilindi.

6. Hujjatlarni o‘rganish usuli — rasmiy hujjatlar, hisobotlar, budjet
gonunlari va garorlari o‘'rganildi.

Muhokama

Budjet kodeksining 6-moddasiga ko'‘ra, budjet tizimi barcha
darajadagi budjetlar, davlat magsadli jamg‘armalari budjetlari va
budjet tashkilotlarining budjetdan tashgari jamg'armalari, budjet
tizimi budjetlarini tuzish va tashkil etish prinsiplari, ular o‘rtasida
budjet jarayoni mobaynida yuzaga keladigan o'zaro munosabatlar
yig'indisini o‘zida ifodalaydi. 10-moddaga binoan, budjet tizimi
budjetlarining balansliligi va o‘zaro bogd'ligligi prinsipi amalga
oshiriladi.

Mahalliy budjetlar budjet tizimining muhim gqgismi sifatida
quyidagilarni o'z ichiga oladi:

— Qoraqalpog‘iston Respublikasi budjeti (respublika budjeti va
mahalliy budjetlar);

— viloyatlar budjetlari;

— Toshkent shahar budjeti;

—tumanlar va shaharlar budjetlari.
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Mahalliy budjetlarning asosiy xususiyatlari:

1. Hududiy xarakter — ma’'lum hududda yashayotgan aholining
ehtiyojlarini gondirishga qaratilganligi, mahalliy ahamiyatdagi
masalalarni hal etishi;

2. Nisbiy mustaqillik — Budjet kodeksi va boshga gonunchilik
doirasida mahalliy ijro organlari  tomonidan mustaqil
shakllantirilishi va ijro etilishi;

3. Subsidiarlik prinsipi — masalalarni eng pastki samarali
darajada hal etish, aholining ehtiyojlariga yaqinroq organlar
tomonidan xizmatlar ko'rsatish;

4. Muvozanatlilik — 12-moddaga muvofig budjet mablag‘laridan
foydalanishning aniqg yo'naltirilganligi va magsadlilik xususiyati
prinsipi amalga oshirilishi;

5. Shaffoflik — 17-moddada belgilangan ochiglik prinsipiga
binoan budjet ma'lumotlarining jamoatchilikka ochigligini
ta'minlash.

Mahalliy budjetlar konsolidatsiyalashgan budjetning katta
gismini tashkil etadi. 45-46-moddalarga ko'ra, O‘zbekiston
Respublikasining konsolidatsiyalashgan budjeti statistik
maqgsadlarda qgo'llanadi va budjet siyosatini ishlab chigishda
muhim ahamiyatga egal3].

Budjet kodeksining 28-moddasi Qoragalpog‘iston Respublikasi
Vazirlar kengashining, viloyatlar va Toshkent shahar, tumanlar va
shaharlar hokimlarining budjet sohasidagi vakolatlarini belgilaydi.

Hokimlarning asosiy budjet vakolatlari:

1) tegishli budjet loyihasini ishlab chigish va vakillik organiga
Kiritish;

2) budjetni ijro etishni ta'minlash;

3) tegishli budjetning ijrosi to‘g‘risida hisobotlarni tayyorlash va
vakillik organiga kiritish;

4) budjetlararo munosabatlarni amalga oshirish;

5) tegishli budjet mablag'lari hisobidan moliyaviy yordam
ko‘rsatish;

6) mahalliy budjet daromadlarini shakllantirish bo‘yicha choralar
ko'rish;

7) budjetdan tashgari mablaglarni jalb etish va ulardan
foydalanishni tartibga solish;

8) budjet jarayonida vakolatlarni amalga oshirishda
javobgarlikni ta’'minlash.

Budjet kodeksining 17-moddasi ochiglik prinsipini belgilaydi.
Ushbu prinsipga ko'ra:

1) Budjet hujjatlari va ma’lumotlari ommaviy e'lon gilinadi;

2) Budjet jarayonining barcha bosqgichlari ochiqg bo'lishi kerak;

3) Fugarolar budjet to‘g'risida to'lig ma'lumot olish huguqgiga
ega;

4) Davlat siri va boshga gonun bilan muhofaza qilinadigan sir
bo‘lgan ma’'lumotlar bundan mustasno.

OZzbekiston amaliyotida shaffoflik mexanizmlari:

1) Rasmiy veb-saytlarda budjet ma’lumotlarini joylashtirish:
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— hokimliklarning rasmiy veb-saytlari;

— moliya organlarining portallari;

—“Ochig ma'lumotlar” portali;

— “Ochiq budjet” platformasi.

2) Budjet hisobotlari va ochig muhokamalar:

—vakillik organlarida ochiq yig'ilishlar;

—jamoatchilik bilan uchrashuvlar;

— budjet loyihasini ommaviy muhokama qilish;

— fuqgarolar takliflarini yig‘ish.

3) OAV orqgali axborot targatish:

— budjet to'g‘risida muntazam e'lonlar;

— budjet ijrosi natijalarini yoritish;

—televizion va radioda tushuntirish ishlari.

Natijalar

O'tkazilgan tadgigot natijasida quyidagi xulosalarga kelingan:

1. Hugqugiy-normativ baza takomillashmoqda.

2013-yil 26-dekabrdagi Budjet kodeksi mahalliy budjetlar
sohasidagi gonunchilik bazasini yangi bosqgichga olib chigdi.
Kodeks budjet tizimining prinsiplarini, budjet jarayonining barcha
bosqgichlarini, vakolatlarni anig belgilab berdi. “Mahalliy davlat
hokimiyati to'g‘risida”"gi 2019-yilgi gonun esa hokimliklarning
vakolatlarini yanada kengaytirdi.

2. Mahalliy ijro organlarining roli kengaymoqda

Budjet kodeksining 28-32-moddalari hokimliklar, moliya
organlari va budjet mablag'larini tagsimlovchilarning vakolatlarini
anig belgilaydi. Hokimliklar budjet jarayonining barcha
bosqgichlarida - loyihalashdan to nazorat qilishgacha - markaziy
rolni o'ynaydi. Ularning mas'uliyati ham oshmoqgda.

3. Budjetlararo munosabatlar tizimi kengaytirilmoqda.

Transfert mexanizmlari (dotatsiyalar, subsidiyalar,
subventsiyalar) orqgali hududlar ofrtasida mablag'larni gayta
tagsimlash amalga oshiriladi. Birog, ko‘pchilik mahalliy budjetlar
hali ham yugori budjetlardan transferlarga katta bog'liq.

4. Shaffoflik oshmoqgda.

17-modda budjetning ochiglik prinsipini belgilaydi. “Ochiq
budjet” portali va boshga ragamli platformalar orgali jamoatchilik
budjet to‘g'risida ma'lumot olish imkoniyatiga ega. Biroqg
shaffoflikni yanada oshirish kerak.

5. Muammolar va giyinchiliklar mavjud.

— mahalliy budjetlarning moliyaviy mustaqilligi etarli emas;

— o'z daromad manbalari cheklangan;

— Xarajatlar samaradorligi har doim ham yuqgori emas;

— kadrlarning malakasi yetarli darajada emas;

— ragamlashtirish potentsiali to'lig ishlatilmagan.

Xulosa
Mahalliy davlat hokimiyati ijro organlarining mahalliy budjetni
tartibga solishdagi vazifalari ko'p qirrali, murakkab va

mas'uliyatlidir. Budjet kodeksi ushbu vazifalarni anig belgilab, ijro
organlarining budjet jarayonining barcha bosqichlarida loyihalash,
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tasdiglash, ijro etish va nazorat gilishda muhim rolini ta’kidlaydi.

O'zbekistonda amalga oshirilayotgan keng ko‘lamli islohotlar
natijasida mahalliy budjetlar tizimi tobora takomillashib bormoqgda.
2013-yilgi Budjet kodeksi budjet munosabatlarini tartibga solishda
muhim  yuridik asos vyaratdi. Hokimliklarning vakolatlari
kengaymoqgda, moliyaviy mustaqillik darajasi oshmoqgda, budjet
shaffofligi va javobgarlik mexanizmlari mustahkamlanmoqda.

Mahalliy budjetlar hududiy rivojlanishning asosiy moliyaviy
vositasi hisoblanadi. Ular orqgali ta'lim, sog'ligni saglash, ijtimoiy
himoya, kommunal xoYjalik va boshga sohalarga mablag'lar
ajratiladi. Shu sababli, mahalliy ijro organlarining budjet siyosatini
to‘g‘ri shakllantirishi va samarali amalga oshirishi aholining hayot
sifatiga bevosita ta'sir giladi.

Birog gator muammolar hali ham mavjud. Mahalliy
budjetlarning moliyaviy imkoniyatlari ko‘plab  hududlarda
cheklangan. Transfer mexanizmlari takomillashtirilmogda, ammo
ko‘pchilik mahalliy budjetlar yugori budjetlardan transferlarga
sezilarli darajada bog'lig. Oz daromad manbalarini kengaytirish
imkoniyatlari cheklangan.

Xarajatlar samaradorligi ham har doim yuqgori emas. Budjet
mablag‘laridan foydalanishda hali ham samarasizlik, maqgsadsiz
sarflash holatlari uchraydi. Budjet rejalashtirishning ilmiy asoslari
yetarli darajada go'llanilmaydi. Igtisodiy baholash va samaradorlikni
o‘lchash tizimi zaif.

Kadrlar malakasi ham muhim muammo hisoblanadi. Hokimlik
moliya bo'limlari  xodimlarining  professional tayyorgarligi,
zamonaviy budjet texnologiyalarini egallashi budjet jarayonining
sifatiga bevosita ta'sir qgiladi. Malaka oshirish tizimini yanada
takomillashtirish zarur.

Kelajakda mahalliy budjetlar tizimini rivojlantirishning asosiy
yo‘nalishlari quyidagilar:

— mahalliy daromad manbalarini kengaytirish va ularning
barqgarorligini ta’'minlash. Buning uchun mahalliy soliglar tizimini
takomillashtirish, solig bazasini kengaytirish, davlat mulkidan
samarali foydalanish mexanizmlarini yaratish kerak;

— budjet xarajatlarining samaradorligini oshirish. Xarajatlarni
ilmiy asoslangan holda rejalashtirish, natijaga yo'naltirilgan
budjetlashtirish prinsiplarini qgo'llash, xarajatlar samaradorligini
baholash tizimini joriy etish zarur;

— ragamli texnologiyalarni keng joriy etish. “Elektron budjet”
tizimi, sun’ly intellekt, big data texnologiyalari budjet jarayonini
soddalashtiradi, shaffoflikni oshiradi va xatolarni kamaytiradi;

— jamoatchilik nazorati va shaffoflikni yanada kuchaytirish.
Fugarolar budjet jarayonida faol ishtirok etishi, o'z fikr va takliflarini
bildirishi, budjet ijrosini nazorat gilishi muhim.

Xulosa qilib aytganda, mahalliy budjetni tartibga solishda
mahalliy davlat hokimiyati ijro organlarining samarali faoliyati
mamlakatimizning hududiy rivojlanishi, ijtimoiy bargarorlik va
igtisodiy o'sish uchun muhim ahamiyatga ega. Budjet kodeksi
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yaratgan huquqgiy bazani amalda to'lig qo'llash, xorijiy ilg‘or
tajribadan o'rganish va milliy xususiyatlarni hisobga olgan holda
takomillashtirish zarurati mavjud.
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