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AHHoTaumsa. Ushbu maqolada moliyaviy razvedka bo'linmasining
korrupsiya profilaktikasidagi huquqgiy, institutsional va amaliy roli kompleks
tahlil gilingan. Tadgigotda BMTning Korrupsiyaga garshi konvensiyasi, FATF
standartlari, Egmont guruhi hujjatlari, Jahon bankining o‘g'irlangan aktivlarni
gaytarish  tashabbusi  (STAR) materiallari, O'zbekiston Respublikasi
gonunchiligi hamda YeOGning o'zaro baholash hisobotlaridan foydalanilgan.
Moliyaviy razvedkaning shubhali operatsiyalar to'g‘risidagi xabarlarni gabul
qilish, operasion va strategik tahlil o‘tkazish, benefitsiar mulkdorlar hamda
siyosiy jinhatdan nufuzli shaxslar bilan bog'lig xatarlarni aniglash, ma'lumotlarni
vakolatli organlarga yuborish funksiyalari korrupsiyaning moliyaviy izlarini erta
bosqgichda ochish imkonini berishi asoslangan. O'zbekiston milliy tizimidagi
mavjud imkoniyatlar va axborot integratsiyasidagi ehtiyojlar baholanib,
korrupsiyaga xos tipologiyalar, idoralararo ma'lumot almashinuvi, natijaviylik
indikatorlari va parallel moliyaviy tergovni kuchaytirish bo'yicha takliflar ishlab
chiqgilgan.

Kanut cysnap. moliyaviy razvedka bo‘linmasi, korrupsiya profilaktikasi,
shubhali operatsiya, ommaviy mansabdor shaxs, benefitsiar mulkdor, moliyaviy
tergov, aktivlarni gaytarish, idoralararo hamkorlik

AHHOTAUMS. B cTaTbe KOMMM/1EKCHO nccnenyeTcsa npaBoBas,
MHCTUTYLIMOHANbHaa W MpakKTU4yeckas ponb nogpasgeneHna duHaHCOBOM
pa3BedKkM B MNpodunakTMKe Koppynuumn. MCTOUHMKOBYKO OCHOBY COCTaBUM
KoHBeHUMa OOH npoTmB Koppynuum, ctaHaapTbl GATOD, 4OKYMEHTbI pynnbl
“OrMoHT”, MaTepuanbl UMHULMATMBbLI BceMmpHoro 6aHka Mo BO3BpaTy
noxuuleHHbIX akTMBoB (CTAP), 3akoHOOATeNbCTBO Pecnybnmkimn Y36ekmncTaH um
oT4yéTbl EAI 0 B3anMHOM oLeHKe. OBOCHOBAHO, YTO MoJlydeHne coobLleHnm o
NOOO3PUTENbHbLIX OMnepaumax, ornepaTtuBHbIM KM CTpaTErMYeCcKMiM aHanms,
BbiiBIEHME PUCKOB, CBA3aHHbIX C OeHedbuUMapHbIMK BnagenbUuamMmm u
NyOnMUYHBbIMKM  OOMKHOCTHBIMU  NMLUAMK, a Takxke nepegada GUHAHCOBOW
nHbdopMaLmnm KOMMETEHTHbIM opraHam MO3BOMSAIOT OBHapPYyXXMBaTb
PUHAHCOBbIe cieabl KOppynunmM Ha paHHen ctagunm. OueHeHbl BO3MOXXHOCTU
HaLMOHANbHOW CUCTEMbI Y30eKMCTaHa M MOTPebHOCTU B MHTErpaumm gaHHbIX.
MpennoXeHbl Mepbl Mo pa3paboTKe KOPPYMNLUMOHHBbIX TUMOMOrMIN, YNyYLLIEeHWIO
MeXXBeJOMCTBEHHOro obMeHa, BBeOEeHMIO Moka3aTtenem pesynbTaTUMBHOCTU U
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Pa3BUTUIO MapasiyiesibHbIX C])l/l HaHCOBbIX paCC}'Ie,EI,OBaHl/Il;I.

KnoyeBble c/1oBa. noppasgenexHuve dUHaHCOBOWM pa3BenKu,
npodunakTuka Koppynuuu, nogospuTenbHasa onepauna, nybnundHoe
OO/MKHOCTHOE nnuo, 6eHedULIMaPHbIN Bnagened, dUHaHcoBoe

paccriegoBaHmMe, BO3BPAT aKTUBOB, MeXXBeaJOMCTBEHHOE B3aMMoOenCTBUE

Annotation. This article provides a comprehensive analysis of the legal,
institutional and operational role of a financial intelligence unit in corruption
prevention. The study relies on the United Nations Convention against
Corruption, FATF standards, Egmont Group documents, World Bank Stolen
Asset Recovery (StAR) materials, legislation of the Republic of Uzbekistan and
EAG mutual evaluation reports. It demonstrates that receiving suspicious
transaction reports, conducting operational and strategic analysis, identifying
risks related to beneficial owners and politically exposed persons, and
disseminating financial intelligence to competent authorities enable the early
detection of corruption-related financial traces. The article assesses the
capacity of Uzbekistan's national system and its need for stronger data
integration. It proposes corruption-specific typologies, improved inter-agency
information exchange, measurable performance indicators and wider use of
parallel financial investigations.

Keywords. financial intelligence unit, corruption prevention, suspicious
transaction, politically exposed person, beneficial owner, financial
investigation, asset recovery, inter-agency cooperation

Kirish

Korrupsiyaga garshi an'anaviy choralar asosan mansab vakolatidan
g'ayrigonuniy foydalanish faktini aniglash, aybdor shaxsni fosh etish va
javobgarlikka tortishga qaratilgan. Birog Kkorrupsiyaviy munosabatning
igtisodiy mazmuni pora, o'zlashtirilgan mablag’, manfaatlar to'gnashuvi
natijasida olingan daromad yoki davlat aktivlarining yashirin xususiylashtirilishi
kabi moliyaviy ogimlarda namoyon bo'ladi. Shu sababli korrupsiyaga garshi
siyosatning zamonaviy modeli huqugbuzarlik sodir etilganidan keyingi
reaksiya bilan cheklanmasdan, g‘ayrioddiy pul harakati, mulkdorlik tuzilmasi va
shaxsning rasmiy daromadiga mos kelmaydigan aktivlarni erta aniglashni ham
gamrab olishi lozim. BMTning Korrupsiyaga qgarshi konvensiyasi davlatlarga pul
yuvishning oldini olish tizimini shakllantirish, moliyaviy muassasalarda mijozni
lozim darajada tekshirishni ta'minlash va moliyaviy razvedka bo'linmalari
o'rtasida hamkorlik gilishni nazarda tutadi [1].

Jinoly daromadlarni legallashtirishga va terrorizmmni moliyalashtirishga
garshi kurashish bo'yicha Moliyaviy choralar ishlab chiquvchi guruhning (FATF)
29-tavsiyasiga muvofig, moliyaviy razvedka bo'linmasi (MRB) shubhali
operatsiyalar to'g'risidagi xabarlar va jinoiy daromadlarni legallashtirish bilan
bog'lig boshga axborotni gabul gilish, tahlil gilish hamda tahlil natijalarini
vakolatli organlarga targatish bo‘yicha milliy markaz hisoblanadi [2]. Egmont
guruhi ham ushbu uch funksiya — gabul qilish, tahlil va targatishni — moliyaviy
razvedkaning institutsional yadrosi sifatida belgilaydi [3]. Mazkur funksiyalar
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korrupsiyaga qarshi kurashda alohida qgiymatga ega, chunki moliyaviy
razvedka bo'linmasi jinoyat-protsessual kodeksiga muvofig isbotlash
bosgichidan oldin shaxsning moliyaviy xulg-atvoridagi g'‘ayritabiiylikni tahliliy
indikatorga aylantiradi. Shunday qilib, uning profilaktik ahamiyati pora olish
faktini bevosita gayd etishda emas, balki korrupsiyadan olingan daromadning
bank, korporativ, mulkiy va transchegaraviy izlarini o‘zaro bog'lashda namoyon
bo'ladi.

Tadgigotning magsadi moliyaviy razvedka bo'linmasining korrupsiya
profilaktikasidagi o‘rnini huquqgiy va funksional jihatdan ochib berish,
O'zbekiston milliy tizimining amaldagi imkoniyatlarini baholash hamda
moliyaviy razvedka ma'lumotlaridan korrupsiyaviy xatarlarni erta aniglashda
foydalanishni takomillashtirish bo'yicha ilmiy asoslangan takliflar ishlab
chigishdan iborat. Tadgigot obyektini korrupsiyaga garshi kurashish va jinoiy
daromadlarni legallashtirishga garshi kurashish tizimi o‘rtasidagi institutsional
munosabatlar tashkil etadi. Tadqgigot predmeti esa shubhali operatsiyalar
haqgidagi xabarlar, yugori mansabdor shaxslar, benefitsiar mulkdorlar, davlat
xaridlari, manfaatlar to‘gnashuvi va jinoly aktivlarni qgaytarishga oid
ma'lumotlarni moliyaviy tahlilda birlashtirish mexanizmlaridir.

Tadgiqot metodologiyasi

Magolada huqugiy-dogmatik, tizimli-funksional, qiyosiy-huquqiy va
mantiqgiy tahlil usullaridan foydalanildi. Huqugiy-dogmatik usul BMT
Konvensiyasi, FATF tavsiyalari va O‘zbekiston Respublikasining sohaviy
gonunchiligida moliyaviy razvedkaga yuklatilgan vakolatlarni aniglashga
xizmat qiladi. Tizimli-funksional usul shubhali operatsiya hagidagi dastlabki
xabardan boshlab tahliliy materialni vakolatli organga yuborish va aktivni
saglab golishgacha bo‘lgan zanjirni baholash imkonini beradi. Qiyosiy tahlil
turli institutsional modellardagi umumiy elementlarni — operatsion mustaqillik,
ma'lumotlarga kirish, operatsion va strategik tahlil, xususiy sektor bilan gayta
aloga hamda xalgaro axborot almashinuvi mexanizmlarini ajratish uchun
go'llanildi. Manbalar tanlashda rasmiy normativ-hugugiy baza, xalgaro
standartlarni belgilovchi tashkilotlarning tahliliy hujjatlari va tan olingan
ilmiy-amaliy nashrlarga ustuvorlik berildi.

Moliyaviy razvedkaning korrupsiya profilaktikasidagi funksional
mazmuni

Moliyaviy razvedkaning birinchi profilaktik funksiyasi bu korrupsion
jinoyatlarga xos bo‘lgan moliyaviy xulg-atvor indikatorlarni erta aniglash va
ularni o'z vaqgtida to'xtatish chorasini ko'rish hisoblanadi. Chunki, korrupsiyaviy
daromad odatda mansabdor shaxsning oz nomida saglanmaydi; u yagin
garindosh, ishonchli shaxs, nominal rahbar, o'zaro affillangan korxona yoki
ofshor yurisdiksiyadagi yuridik shaxslarning hisob ragamlari orqali
harakatlanishi mumkin. Shuning uchun bunday jinoyatlarni oldini olishda bitta
operatsiya o'zi bilan alohida baholash o'zi yetarli emas. Moliyaviy razvedka
mijoz profili, operatsiyaning igtisodiy mazmuni, mablag’ manbai, kontragentlar
o'rtasidagi bog'liglik, benefitsiar mulkdor, aktivlar va rasmiy daromad
o'rtasidagi tafovut ko'rsatkichlarni birlashtirishi kerak bo'ladi. Shu sababli, FATF
moliyaviy va nomoliyaviy tashkilotlar tomonidan ommaviy mansabdor shaxslar
bilan munosabatlarda mablag‘larning manbasini aniglash, yugori rahbariyat
roziligini olish va kuchaytirilgan doimiy monitoring amalga oshirilishini jinoiy
daromadlarni legallashtirishni oldini olishga garatilgan zarur preventiv choralar
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sifatida belgilaydi [8].

Ikkinchi asosiy funksiyasi bu yuridik shaxs yoki yuridik shaxs bo‘lmagan
tuzilmalarining ortida turgan benefitsiar mulkdorni (mulkdorlarni) aniglash.
Jahon banki va BMTning narkotik va uyushgan jinoyatchilik boshgarmasining
STAR tashabbusi doirasida o'tkazilgan tadgigotlar natijasi korrupsiyadan
olingan aktivlarni yashirishda soxta kompaniyalar, trastlar, fondlar, nominal
aksiyadorlar va professional vositachilardan keng foydalanilishini ko'rsatmoqgda
[9]. Bunday holatda yuridik shaxsning rasmiy direktori yoki ta'sischisi
operatsiyadan haqgigiy manfaat oluvchi shaxs bo‘lmasligi mumkin. Shu sababli
moliyaviy razvedka bo‘linmasi birinchi navbatda yuridik shaxslar reyestri, soliq
va bojxona organlarining axborot tizimlari, ko'chmas mulk kadastri
ma'lumotlari va transport vositalari reyestrlari, tashqgi savdo shartnomalari
hamda ochig manbalardan olingan boshga ma'lumotlarni tahlil gilish hamda
o'zaro bog'liglikni aniglash orgali yuridik shaxsni hagigatda nazorat giluvchi
yoki operatsiyadan manfaatdor bo'lgan shaxsni (benefitsiar) ochiglash
chorasini ko'rishi lozim bo'ladi. FATFning 24-tavsiyasi asosida 2023 yilda
chigarilgan yuridik shaxslarnin benefitsiar mulkdorini aniglash bo'yicha
go'llanmasida ham bejiz vakolatli organlar benefitsiar mulkdor hagida to'lig,
anig (to'g'ri) va amaldagi (dolzarb) ma'lumotdan tezkor va to'siglarsiz
foydalanish imkoniyatiga ega bo'lishi zarurligi alohida ta'kidlab o'tilmagan [13].
Zero benefitsiar mulkdorning shaffofligini amalda to'lig ta'minlash orgali davlat
xaridlaridagi korrupsiyaviy omillarni o'z vagtida bartaraf etish va bu orgali jinoiy
daromadlarni legallashtirish ehtimolligini kamaytirishga erishish mumkin.

Uchinchi muhim funksiya korrupsiya bilan bog'lig shubhali moliyaviy
operatsiyalarni boshqga turdagi jinoly sxemalardan farglash imkonini beruvchi
tipologiyalarni ishlab chigishdan iborat. Masalan, davlat xaridlarida g'olib deb
topilgan, yaginda tashkil etilgan yuridik shaxsning hisobvarag'iga katta
migdorda byudjet mablag‘larining kelib tushishi, mazkur mablag‘larning gisqga
muddat ichida konsalting, agentlik yoki garz shartnomalari asosida o'zaro
bog'lig shaxslar hisobvaraglariga o‘tkazilishi, keyinchalik esa nagdlashtirilishi
yoxud yuqori giymatli aktivlarga aylantirilishi korrupsiyaviy xavf mavjudligini
ko'rsatuvchi muhim belgilar hisoblanadi. Shuningdek, mansabdor shaxslar
bilan alogador shaxslarning aktivlari qisga davrda keskin ortishi, mansabdor
shaxsning xizmat vakolatlari doirasiga kiruvchi korxonalardan muntazam
ravishda mablag'lar kelib tushishi yoki igtisodiy jihatdan asoslanmagan holda
yugori xavfli yurisdiksiyalarga pul o‘tkazmalarining amalga oshirilishi
go'shimcha moliyaviy tahlil va tekshiruv o'tkazishni talab qiladi. Egmont
guruhining korrupsiya natijasida olingan daromadlarni legallashtirishga oid
uslubiy materiallarida ham moliyaviy razvedka bo'linmalari faoliyatida
korrupsiyaga xos indikatorlar, tipologiyalar va amaliy keyslardan foydalanish
muhim ahamiyat kasb etishi ta'kidlangan [10].

Jadval 1
Moliyaviy razvedka bo‘linmasining korrupsiyani oldini olishga qaratilgan
faoliyati bosgichlari

O‘zbekistonda moliyaviy razvedka va korrupsiyaga garshi mexanizmilari
Mamlakatimizda jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirishga
garshi kurashishning bazaviy huquqiy asosi 2004-yil 26-avgustdagi 660-1l-son
Qonun bilan belgilangan. Qonunga muvofig, maxsus vakolatli davlat organi
shubhali operatsiyalar haqgidagi xabarlarni gabul gilish, ma'lumotlar bazalarini
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shakllantirish va tahlil qilish, yetarli asoslar mavjud bo‘lganda materiallarni
tegishli organlarga yuborish, axborot almashinuvini tashkil etish hamda pul
mablag’lari yoki boshga mol-mulk bilan bog'lig operatsiyalarni gonunda
belgilangan muddatga to'xtatib turish hagida ko'rsatma berish kabi muhim
vakolatlariga ega [4]. Ushbu vakolatlar mazmunan FATF va Egmont guruhi
kabi xalgaro tashkilotlar tomonidan moliyaviy razvedka funksiyalari uchun
belgilangan talablarga to'lig mos keladi. Milliy tizimda bu funksiyalarni
O'zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzuridagi Igtisodiy jinoyatlarga
garshi kurashish departamenti maxsus vakolatli organ sifatida amalga
oshiradi.

Shu bilan birga, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil
28-iyundagi PF-6252-son Farmon bilan korrupsiya va igtisodiy jinoyatlar, jinoiy
faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirish va terrorizmni
moliyalashtirishga qarshi kurashish samaradorligini oshirish maqgsadida
Departamentning axborot resurs bazasiga jami 68 ta ma'lumotlar bazasi va
axborot tizimlarini integratsiya qilindi [5]. Natijada korrupsiyaviy sxemalarni o'z
vaqtida aniglash va oldini olishda shubhali operatsiya yoki bitimm haqgidagi
xabarlarni Ichki ishlar vazirligi, Adliya vazirligi, bojxona va solig go'mitalari
hamda boshqga bir gator vazirlik va idoralarning muhim elektron reyestrlari
hamda axborot bazalaridagi ma'lumotlar asosida tezkor tahlil gilish imkoniyati
yaratildi. Biroq fikrimizcha axborot bazalarini texnik integratsiya qilishning o'zi
yetarli emas. Chunki axborotning huqugiy magomi, uning sifati, yangilanish
davriyligi, identifikatorlarning yagona formati, axborotdan foydalanish
huquglari va uni targatish (oshkor etish), har bir so‘rovning “audit izi"ni saglash
shartlari gonunchilik bilan anig belgilanmasa, katta ma'lumotlar samarali
moliyaviy razvedka “mahsuloti"ga aylanmaydi. Shu sababli, integratsiya
gilingan axborot bazalaridan foydalanish shartlari gonunchilik bilan aniqg
belgilab berilishi lozim.

YeOGning 2022 yilgi o'zaro baholash hisobotida O‘zbekiston milliy
gonunchiligi FATFning 29-tavsiyasi, ya'ni moliyaviy razvedka bo‘linmasi faoliyati
bo'yicha talablarga to'lig muvofig ekanini va moliyaviy razvedkadan
foydalanishga oid 6-bevosita natija bo'yicha samaradorlikni sezilarli darajada
samarador deb baholagan [6]. 2023-yilgi birinchi taragqgiyot hisobotida
O'zbekiston kengaytirilgan kuzatuvdan muntazam kuzatuvga o'tkazilgan,
birog ommaviy mansabdor shaxslarga oid 12-tavsiyasi, ichki nazoratga oid
18-tavsiyasida qgisman muvofiglik saglanib golingan [7]. Bu esa, moliyaviy
razvedka institutining huqugiy magomi va asosiy vakolatlari yetarli darajada
shakllangan bo'lsa-da, korrupsiya profilaktikasida natija ko‘'prog xabar beruvchi
tashkilotlarning ichki nazorat sifati, ommaviy mansabdor shaxslarni aniglash,
benefitsiar mulkdor hagidagi ma'lumotning yangilanganligi va xabar beruvchi
tashkilotlarga beriladigan gayta alogaga sifatiga bevosita bog'lig hisoblanadi.

Korrupsiyaga qgarshi kurashish to‘g'risidagi O'RQ-419-sonli Qonunida davlat
xaridlari, ma'muriy tartib-taomillar, korrupsiyaga oid huqugbuzarliklarni o'z
vagtida aniglash va ularga chek go'yish, shuningdek axborot almashinuvini
korrupsiya profilaktikasining muhim yo'nalishlari sifatida belgilangan [14]. 2024
yil 5 iyunda gabul gilingan Manfaatlar to‘gnashuvi to'g'risidagi O'RQ-931-son
Qonunida esa mavjud va ehtimoliy manfaatlar to'gnashuvi haqgidagi
xabarnoma va deklaratsiyalarni, ularni hisobga olish hamda tekshirish
mexanizmlarining huquqiy asoslari yaratildi [15]. Qonunchilikda moliyaviy
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razvedka bo'linmasiga berilgan vakolatlar doirasida mazkur ma'lumotlarni
bepul olish uchun huquqiy asosining mavjudligi va axborotni oshkor etmaslik
choralari kafolatlanganligini inobatga olib manfaatlar to‘gnashuvi hagidagi
xabarnoma va deklaratsiya ma'lumotlarini davlat xaridlaridagi shubhali
moliyaviy xulg-atvor bilan solishtirish maqgsadida olish profilaktik tahlilning
sifatini sezilarli oshirishga xizmat qgiladi. Birog bu ushbu ma'lumotlar moliyaviy
razvedka bo'linmasining tahliliy ma'lumotiga to'g'ridan-to'g'ri kiritilishi kerak
degan xulosa chigarish noto'g‘ri bo'ladi, chunki ushbu ma'lumotlar xam
tekshirilishi hamda go'shimcha axborot manbalari bilan boyitilishi lozim.
Korrupsiyaga oid moliyaviy razvedka axborotining o‘ziga xosligi

Moliyaviy razvedka axboroti xar doim ham jinoyat haqgidagi xabarga
tenglashtirilmaydi. Aksariyat hollarda u tahliliy axborot shaklida bo'lib, unda
daromad manbalari, tranzaksiyalar ketma-ketligi, shaxslarning o'zaro
alogadorligi, xavf indikatorlari va ehtimoliy jinoly gipoteza shaklida
tizimlashtiriladi. Uning qgiymati tekshiruv yo'nalishini belgilash, ma'lumotni
tezkor olish, aktivlarni aniglash va keyingi protsessual harakatlarni
rejalashtirishda namoyon bo'‘ladi. Shu sababli moliyaviy razvedka materialini
gabul gilgan organ uni tangidiy baholashi, mustaqil ravishda tezkor-qidiruv
faoliyati natijalari va protsessual dalillar bilan tasdiglashi hamda shaxs
huqguglarini ta'minlashi shart. Ayni paytda moliyaviy razvedka materialining
yetarlicha anig, magsadli va tekshiriladigan bo'lishi ham muhim: fagat yirik
summadagi operatsiya yoki ommaviy mansabdor shaxs magomi shubha
uchun avtomatik asos bo‘Imasligi, operatsiyaning igtisodiy mazmuni va
konteksti asosida baholanishi kerak. Bu borada FATF tavsilarida ham ommaviy
mansabdor shaxslarga nisbatan choralarning profilaktik xususiyatga egaligini
va barcha mansabdor shaxslarni jinoyatga alogador deb gabul gilish mumkin
emasligini alohida ta'kidlangan [8].

Korrupsiyaga oid operatsion tahlilda kamida to'rt savolga javob izlanishi
lozim: mablag’'ning igtisodiy manbai nima; operatsiyadan haqgigiy manfaatdor
shaxs kim; operatsiya davlat organining garori yoki mansabdor shaxsning
vakolati bilan ganday bog‘langan; mablag’ keyin ganday aktiv ko'rinishiga
keltirilgan yoki yurisdiksiyaga ko'‘chirilgan. Masalan, davlat xaridi ishtirokchisi
shartnoma tuzilgandan so'ng mablag’'ning bir gismi “maslahat xizmati” nigobi
ostida boshga shaxsning hisob ragamiga o‘tkazilishi va keyinchalik ko'chmas
mulkka investitsiya qilinishini alohida operatsiya sifatida gonuniy operatsiya
sifatida baholash baholash mumkin. Biroq, davlat xaridi ishtirokchisining
benefitsiar mulkdori xarid komissiyasi a'zosiga alogadorligi aniglansa va
ma'lumotlar o‘zaro dalillar bilan bog'lansa korrupsiyaviy jinoyat to‘g'risida
gipoteza shakllanadi. Shu ma'noda, moliyaviy razvedka targogq moliyaviy va
huqugiy axborotlarni yagona bazada birlashtirish va ular o'rtasidagi yashirin
alogadorlikni  (korrelyatsiyani) aniqglash orqali korrupsiya profilaktikasini
ta'minlovchi analitik markaz hisoblanadi.

Moliyaviy razvedka bo'linmalari tomonidan amalga oshiriladigan strategik
tahlil fagatgina individual subyektlar yoki alohida moliyaviy operatsiyalarni
o'rganish bilan cheklanib golmaydi. Uning asosiy vazifasi makro darajada
korrupsion daromadlarni legallashtirish tavakkalchiliklari yugori bo‘lgan
igtisodiyot tarmoglari, hududlar hamda qgonunchilikdagi korrupsiogen
bo'shliglarni tizimli ravishda identifikatsiya gilishdan iboratdir.
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Xususan, davlat xaridlari tizimidagi soxta (bir kunlik) korxonalar ishtiroki,
davlat ulushi mavjud tashkilotlardagi affillangan shaxslar bilan amalga
oshirilgan bitimlar, mulkni baholash jarayonidagi sun'iy tafovutlar, shuningdek,
litsenziya va ruxsatnomalar berilganidan so‘ng kuzatiladigan shubhali
moliyaviy o‘tkazmalar kabi tipik indikatorlar kompleks sintez gilinib, nazorat
giluvchi organlar uchun «sohaviy xavf-xatarlar xaritasi» (risk-xarita) ishlab
chiqgiladi.

Xalgaro amaliyotda, xususan, “Egmont” guruhi ko‘rsatmalarida ham jinoiy
faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirish va korrupsiyaviy jinoyatlarga
oid tavakkalchiliklarni milliy darajada baholashda moliyaviy razvedka
bo'linmalarining axborot bazasiga shunchaki statistik ma'lumotlar manbai
sifatida emas, balki xavf-xatarlar tabiatini chuqur anglash hamda vakolatli
organlar faoliyatini o'zaro muvofiglashtiruvchi strategik mexanizm sifatida
garaladi [17].

Shundan kelib chigib xulosa qgilish mumkinki, strategik tahlil natijalarini
fagatgina huqugni muhofaza giluvchi organlarning tezkor-tahliliy ehtiyojlari
bilan chegaralab go'ymasdan, uni barcha davlat organlari va tashkilotlarida
korrupsiyaga qgarshi ichki nazorat (komplayens-nazorat) tizimlarini
institutsional jihatdan takomillashtirishning asosiy dasturiy mezoni sifatida
e'tirof etish magsadga muvofigdir.

Mavjud muammolar va tizimni takomillashtirish yo‘nalishlari

Mazkur sohadagi birinchi muammo — idoralararo axborot resurslarining
targoqligi (fragmentatsiyasi) hamda subyektlarni identifikatsiya qilish
mezonlarining o'zaro muvofig emasligi hisoblanadi. Xususan, amaliyotda bank
tizimida mijozning shaxsiy identifikatori, soliq organlarida solig to'lovchining
identifikatsiya ragami (STIR), davlat xaridlari tizimida lot va shartnoma
ragamlari, ko'chmas mulk reyestrida esa kadastr ragami asosiy identifikatsiya
belgisi sifatida go'llaniladi.

Turli idoralarga tegishli bo‘lgan ushbu xilma-xil ma'lumotlarni yagona
tahliliy muhitda integratsiya qilish (o'zaro bog'lash) uchun jismoniy va yuridik
shaxslarning ishonchli bazaviy ma'lumotlari (master-ma'lumotlar),
ism-shariflarning transliteratsion variantlarini unifikatsiya qilish, shuningdek,
garindoshlik va affillanganlik (nazorat) alogalarini aniq gayd etuvchi tizimli
metodologiyani joriy etish talab etiladi.

Shuni alohida ta'kidlash lozimki, benefitsiar mulkdorlar to'g'risidagi
axborotlar o'z vagtida aktuallashtirilmasa (yangilanmasa) yoki fagat deklarativ
(rasmiyatchilik) xususiyatiga ega bo'lib qgolsa, eng ilg'or analitik dasturiy
ta'minotlar ham magsadli va to'g'ri natijalarni bera olmaydi. Shu sababli,
ma'lumotlarni integratsiya qilishga qgaratilgan loyihalarni amalga oshirish
jarayoni quruqg texnik va texnologik platformalarni yaratishdan emas, balki
axborot sifatining yagona standartlarini ishlab chigish hamda ma'lumotlarning
hagqgoniyligini  ta'minlashga  qgaratilgan qgat'iy huquqgiy javobgarlik
mexanizmlarini o'rnatishdan boshlanishi magsadga muvofigdir.

Ikkinchi dolzarb muammo — shubhali moliyaviy operatsiyalar to'g'risidagi
xabarlar sifatining nomutanosibligidir. Bu holat amaliyotda ikki xil salbiy
oqgibatni keltirib chigaradi: bir tomondan, pul mablag'lari yoki boshga
mol-mulk bilan bog'lig operatsiyalarni amalga oshiruvchi tashkilotlarning
haddan ziyod ehtiyotkorligi ogibatida yuborilayotgan, axborot giymati past
bolgan ko'p sonli xabarlar moliyaviy razvedka bo'linmalarining tahliliy
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resurslarini asossiz band qiladi; ikkinchi tomondan esa, korrupsion xususiyatga
ega murakkab yashirin sxemalar mazkur subyektlar tomonidan yetarli
darajada identifikatsiya qilinmay golishi xavfi mavjud.

Mazkur muammoni bartaraf etishning institutsional yechimi sifatida davlat
xaridlari, davlat ishtirokidagi korxonalar faoliyati, qurilish, yer resurslarini
ajratish, litsenziyalash, yuqgori likvidli (gimmatbaho) aktivlar muomalasi hamda
transchegaraviy xizmatlar ko'rsatish shartnomalari doirasida korrupsiyaga xos
maxsus tipologiyalarni ishlab chiqgish talab etiladi. Bunda har bir tipologiya
doirasida fagatgina yakka tartibdagi xavf belgilari (“gizil bayroglar”) bilan
cheklanib qgolmasdan, balki indikatorlarning kompleks kombinatsiyasini,
ularning ehtimoliy gonuniy asoslarini (izohlarini) hamda xabarnomada aks
ettirilishi shart bo‘lgan minimal axborot standartini belgilash magsadga
muvofigdir.

Xalgaro amaliyotda, xususan, FATF ko'rsatmalariga ko'ra, korrupsiyaga
garshi kurashishda jinoiy daromadlarni legallashtirishga qgarshi kurashish
mexanizmlaridan foydalanishning ilg‘or tajribasi ommaviy mansabdor shaxslar
ustidan nazoratni kuchaytirish, benefitsiar mulkdorlarni aniglash va samarali
axborot almashinuvini ta'minlash kabi o'zaro uzviy bog'lig kompleks
chora-tadbirlarni o'zida mujassam etadi [12].

Uchinchi dolzarb muammo — moliyaviy razvedka faoliyati natijalariga
nisbatan institutsional reaksiyani baholash mexanizmlarining
cheklanganligidir. Moliyaviy razvedka bo'linmasi samaradorligini fagatgina
gabul gilingan yoki vakolatli organlarga yuborilgan xabarnomalar migdori
bilan o'lchash yetarli emas. Korrupsiyaning barvagt profilaktikasi tizimida
quyidagi magsadli natijadorlik ko'rsatkichlari muhim ahamiyat kasb etadi:
korrupsiyaviy tipologiyalar asosida saralangan xabarlar salmog'i; benefitsiar
mulkdorlarga oid aniglangan tafovutlar; tahliliy materiallar negizida
go'zg‘atilgan dastlabki tergov ishlari; xatlangan, saglab golingan yoki davlatga
gaytarilgan aktivlar hajmi; strategik tahlillar natijasida takomillashtirilgan
nazorat-o‘lchov goidalari hamda xabar beruvchi tashkilotlarga tagdim etilgan
gayta aloga (feedback) sifati. Mazkur statistik ma'lumotlarning maxfiylik
rejimlariga gat'iy rioya qgilgan holda, agregat (umumlashtirilgan) shaklda e'lon
qilib borilishi tizimning jamoatchilik oldidagi hisobdorligini oshiradi va uning
to'lagonli shaffofligini ta'minlaydi.

To'rtinchi muammo — moliyaviy razvedka, korrupsiyaga qgarshi
kurashishga ixtisoslashgan va tergov organlari o'rtasidagi funksional vazifalar
va yurisdiksion chegaralarni anig demarkatsiya qilish (ajratish) bilan bog'lig.
Ta'kidlash joizki, moliyaviy razvedka bo'‘linmasi korrupsiyaviy faktlarga yakuniy
huquqgiy baho (kvalifikatsiya) bermaydi va tergov organlarining vakolatlarini
takrorlamaydi. Oz navbatida, korrupsiyaga garshi organlar ham bank
operatsiyalarini ommaviy va mustaqil ravishda tahlil qgilish vakolatiga ega
emas. Shu sababli, idoralararo hamkorlik «barcha ma'lumotni barchaga berish»
prinsipiga emas, balki anig huqugiy asos, magsadli va asoslantirilgan so'rov,
mutanosiblik (proporsionallik), maxfiylik hamda har bir so‘rovning «audit izi»
tamoyillariga asoslanishi shart. Axborot almashinuvining har bir kanalida
ma'lumotlardan foydalanish magsadlari, ularni uchinchi shaxslarga uzatish
shartlari va saglash muddatlari gat'iy reglamentatsiya qgilinishi lozim.

Beshinchi muammo — jinoiy aktivlarni tezkorlik bilan bloklash (saglab
golish) va parallel moliyaviy tergov institutini to‘lagonli joriy etishdir. Korrupsion
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faoliyat natijasida orttirilgan mablag'lar gisga muddat ichida nagdlashtirilishi,
kripto-aktivlarga konvertatsiya qilinishi yoki offshor yurisdiksiyalarga olib
chiqgib ketilishi xavfi yugori. Shu bois, asosiy korrupsiyaviy holat bo'yicha dalillar
bazasini shakllantirish bilan bir gatorda, aktivlarning genezisi (kelib chiqishi),
joylashuvi, tranzaksion harakati va haqigly nazorat qiluvchilarini
(benefitsiarlarini) identifikatsiya qilish talab etiladi. Egmont guruhi hamda
Jahon bankining STAR tashabbusi go'llanmalarida moliyaviy razvedkaning
aktivlarni qgidirish, ularga vagtinchalik cheklov go'yish va xalgaro hamkorlik
uchun boshlang‘ich axborot bazasini shakllantirishdagi strategik roli alohida
e'tirof etilgan [11, 16]. Parallel moliyaviy tergov amaliyotini barcha yirik
korrupsiyaviy jinoyat ishlarida standart operatsion jarayonga aylantirish jinoiy
daromadlarning soyaga kirib ketish xavfini keskin kamaytiradi.
Xulosa

Xulosa qilib aytish mumkinki, institutsional yondashuvga ko'‘ra, moliyaviy
razvedka bo'linmasi korrupsiyaviy hugugbuzarliklar tizimida tergovga gadar
tekshiruv va tergov jarayonini ekspert-tahliliy jihatdan ta'minlovchi maxsus
tuzilma hisoblanadi. Uning profilaktik ahamiyati shunchaki shubhali
tranzaksiyalarni fiksatsiya qilish bilan emas, balki turli axborot tizimlaridagi
ma'lumotlarini o'zaro bog‘lash va latent (yashirin) moliyaviy alogalarni
verifikatsiya qilinuvchi ilmiy-amaliy gipotezalarga aylantira olish salohiyati bilan
belgilanadi. Mazkur mexanizmning bazaviy determinantlari sifatida
korrupsiyaga moyil shaxslar wustidan komplayens-nazorat, benefitsiar
mulkdorlarning aktual registri, korrupsiogen tipologiyalar, samarali gayta aloga
konturi hamda parallel moliyaviy tergov instituti namoyon bo'ladi.

Shunga ko'ra, bizning fikrimizcha moliyaviy razvedka institutini
korrupsiyaning igtisodiy motivatsiyasini yo‘gga chigaruvchi “moliyaviy immun
tizimi” sifatida e'tirof etish lozim.

Zero, korrupsiyaning asl maqgsadi jinoyat sodir etish emas, balki nogonuniy
boylikni legal igtisodiy aylanmaga kiritishdir. Agar kuchli moliyaviy razvedka
bo‘linmasi yashirin daromadlarning legal igtisodiyotga kirish darvozalarini eng
barvagt bosgichda yopib qgo'ysa va «moliyaviy galgon» vazifasini bajarsa,
korrupsiyaviy gilmish o'z-o'zidan o'zining igtisodiy mantig‘ini yo'gotadi.

Yuqorida qayd etilgan tizimli muammolardan kelib chiqib, quyidagi
institutsional chora-tadbirlarni amalga oshirish magsadga muvofiqgdir:

birinchidan, hisobot beruvchi subyektlarga korrupsiyaga xos sohaviy
tipologiyalar va xabarnomalarning sifat mezonlari yuzasidan muntazam
ravishda gayta aloga (feedback) berib borish;

ikkinchidan, davlat xaridlari va davlat ishtirokidagi korxonalar faoliyati
uchraydigan korrupsion holatlar yuzasidan davriy strategik moliyaviy tahlillarini
tayyorlash;

uchinchidan, vazirlik va idoralarning ma'lumotlar bazasiga kirish va undan
foydalanish jarayonlarida “audit izi” hamda rollarga asoslangan ruxsat berish
tizimini  majburiy ravishda qgo'llash, shuningdek olingan axborotdan
foydalanish magsadlarining huqugqiy asoslarini belgilash;

to‘rtinchidan, moliyaviy razvedka tahliliy materiallarining natijadorligini
doimiy ravishda monitoring qilish va tizimning umumlashtirilgan samaradorlik
ko'rsatkichlarini jamoatchilikka ochiqg e'lon gilib borish;

beshinchidan, yirik migyosdagi korrupsiyaviy jinoyat ishlari doirasida
parallel moliyaviy tergov o'tkazish hamda aktivlarni begonalashtirilishiga
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garshi kechiktirib bo‘lmaydigan choralarini amalga oshirish tartibini
normativ-huquqiy jihatdan mustahkamlash;

oltinchidan, xorijiy davlatlarning moliyaviy razvedka bo‘linmalari bilan
o'zaro axborot almashinuvi hamda aktivlarni gaytarish bo'yicha xalgaro
tarmoqlar imkoniyatlaridan foydalanish ko'lamini yanada kengaytirish;

yettinchidan, moliyaviy razvedka bo'linmasi axborot resurs bazasida
ommaviy mansabdor shaxslar, yuridik shaxslarning benefitsiar mulkdorlari,
manfaatlar to‘gnashuvi reyestri ma'lumotlar bazasini yaratish.

Foydalanilgan adabiyotlar:

1. United Nations. United Nations Convention against Corruption. New
York, 2004. URL:
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-e.pdf
(murojaat sanasi: 24.07.2026).

2. Financial Action Task Force. The FATF Recommendations: International
Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation. Updated June 2026. URL: https://www.fatf-gafi.org/en/publication

s/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html (murojaat sanasi:
24.07.2020).
3. Egmont Group. Financial Intelligence Units. URL:

https://egmontgroup.org/about/financial-intelligence-units/ (murojaat sanasi:
24.07.2020).

4. O'zbekiston Respublikasining 2004 yil 26 avgustdagi 660-11-son «Jinoiy
faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirishga, terrorizmni
moliyalashtirishga va ommaviy qirg‘in qurolini targatishni moliyalashtirishga
garshi kurashish to'g'risida»gi Qonuni (URL: https:/lex.uz/docs/283717
(murojaat sanasi: 24.07.2026).

5. O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021 vyil 28 iyundagi
PF-6252-son «O'zbekiston Respublikasining jinoiy faoliyatdan olingan
daromadlarni legallashtirishga, terrorizmmni moliyalashtirishga va ommaviy
qirg’in qurolini targatishni moliyalashtirishga garshi kurashish milliy tizimini
rivojlantirish  strategiyasini  tasdiglash  to'g'risida»gi  Farmoni. URL:
https://lex.uz/docs/5482727 (murojaat sanasi: 24.07.2026).

6. Eurasian Group / FATF. The Republic of Uzbekistan's Measures to
Combat Money Laundering and Terrorist Financing: Mutual Evaluation Report.
2022. URL: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/Mer-uz
bekistan-2022.html (Murojaat sanasi: 24.07.2026).

7. Eurasian Group / FATF. Uzbekistan's Progress in Strengthening Measures
to Tackle Money Laundering and Terrorist Financing: Follow-Up Report. 2023.
URL: https://www fatf-gafi.org/en/publications/Mutualevaluations/fur-uzbekist
an-2023.html (murojaat sanasi: 24.07.2026).

8. Financial Action Task Force. FATF Guidance: Politically Exposed Persons
(Recommendations 12 and 22). Paris, 2013. URL: https://www.fatf-gafi.org/en/pu
blications/Fatfrecommmendations/Peps-r12-r22.html (murojaat sanasi:
24.07.2020).

9. Van der Does de Willebois E. Halter E.M., Harrison R.A, Park J.W.,
Sharman J.C. The Puppet Masters: How the Corrupt Use Legal Structures to
Hide Stolen Assets and What to Do About It. Washington, DC: World Bank, 2011.
URL: https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/doc
umentdetail/784961468152973030 (murojaat sanasi: 24.07.2026).

64



@ “HUQUQ va BURCH+" — «NMPABO n AONT+» — "RIGHT and DUTY+"

“ADOLAT” Guvohnoma N° 636478  Litsenziya C-5669732  ISSN 3093-8546

10. Egmont Group. FIU Tools and Practices for Investigating Laundering of
the Proceeds of Corruption: Public Summary. 2019. URL: https://egmontgroup.
org/wp-content/uploads/2021/09/2019_Public_Summary_FIU_Tools_and_Practi
ces_for_Investigating_Laundering_of_the_Proceeds_of_Corruption.pdf
(murojaat sanasi: 24.07.2026).

1. Egmont Group. Asset Recovery — The Role of FIUs. 2022. URL: https://eg
montgroup.org/wp-content/uploads/2022/05/Sanitized-Asset-Recovery-Report
-2.pdf (murojaat sanasi: 24.07.2026).

12. Financial Action Task Force. The Use of the FATF Recommendations to
Combat Corruption: Best Practices Paper. Paris, 2013. URL: https://www.fatf-gaf
i.org/en/publications/Corruption/Bpp-fatfrecs-corruption.ntml (murojaat
sanasi: 24.07.2026).

13. Financial Action Task Force. Guidance on Beneficial Ownership of Legal
Persons. Paris, 2023. URL: https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publica
tions/Fatfrecommendations/Guidance-Beneficial-Ownership-Legal-Persons.ht
Ml (murojaat sanasi: 24.07.2026).

14. O'zbekiston Respublikasining 2017 yil 3 yanvardagi O'RQ-419-son
«Korrupsiyaga garshi kurashish to'g‘risida»gi Qonuni (Law of the Republic of
Uzbekistan “On Combating Corruption”). URL: https:/lex.uz/docs/-3088008
(murojaat sanasi: 24.07.2026).

15. O'zbekiston Respublikasining 2024 vyil 5 iyundagi O'RQ-931-son
“Manfaatlar to'gnashuvi to'g'risida’gi Qonuni (Law of the Republic of
Uzbekistan “On Conflict of Interest”). URL: https://lex.uz/docs/-6952742
(murojaat sanasi: 24.07.2026).

16. Brun J.-P,, Gray L., Scott C,, Stephenson K. Asset Recovery Handbook: A
Guide for Practitioners. Second edition. Washington, DC: World Bank / UNODC
StAR Initiative, 2020. URL: https://star.worldbank.org/sites/default/files/2020-12/
Asset%20Recovery%20Handbook%20-%20Second%20Edition.pdf (murojaat
sanasi: 24.07.20206).

17. Egmont Group. The Role of FIUs in the National Risk Assessment
Process. 2024. URL: https://egmontgroup.org/wp-content/uploads/2024/09/Th
e-Role-of-FlUs-in-the-National-Risk-Assessment-Process.pdf (murojaat sanasi:
24.07.2020).

65



