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AHHoTaumsa. Magolada O'zbekiston Respublikasi referendumining
konstitutsiyaviy-huqugiy asoslari,“O'zbekiston Respublikasining referendumi
to'g'risida"gi  gonunning amaldagi tahriri va 2023-yil 30-apreldagi
konstitutsiyaviy referendum tajribasi tahlil qgilingan. Millly qgonunchilik
Shveysariya, Italiya, Fransiya va Qozog'iston tajribasi hamda Venetsiya
komissiyasining Referendumlar bo'yicha yaxshi amaliyot kodeksi (2022) bilan
giyoslangan. Fugarolar tashabbusi uchun belgilangan imzo talabining
yugoriligi, elektron imzo to'plash mexanizmining mavjud emasligi va
referendum protseduralarining Saylov kodeksidan ajralib qgolgani asosiy
muammolar sifatida ko'rsatilgan hamda ularni hal etish bo'yicha takliflar ishlab
chigilgan.

Kanur cys3nap. referendum, bevosita demokratiya, xalg hokimiyati,
fugarolar tashabbusi, ishtirok kvorumi, Markaziy saylov komissiyasi, Venetsiya
komissiyasi

AHHoTaumsa. B cTatbe aHalMU3MPYKTCA KOHCTUTYLIMOHHO-MPaBOBbIe
OCHOBbI pedepeHayMa Pecnybnunkm Y30eKkMCTaH, OeWCTBYlOLWAa pedakuma
3aKoHa «O pedepeHoymMe Pecnybnukm Y36eKncTaH» " onbIT
KOHCTUTYLUMOHHOro pedepeHayma 30 anpenda 2023 roga. HauwmoHanbHoe
3aKOHOOATEeIbCTBO COMOCTaBIEHO C onbiToM LLBenuapun, Utanunm, GpaHumm m
KasaxcTtaHa, a Takke c KoOoekcoM Hagnexalwew MpakKTMKuM B 06n1acTu
pedepeHOyMoB BeHeumaHckoM Komuccum (2022). BbigBneHbl npobrembl
BbICOKOIo rMopora nognucen Ongd rpaxKgaHCKoW WHULMATUBbLI, OTCYTCTBUS
3MEeKTPOHHOro cbopa nognmcer n o6ocobneHHOCTM Npouenyp pedepeHayma
oT M36MpaTenbHOro KogeKca; NpeanoxeHbl MyTU UX peLleHms.

KnioyeBble crnoBa. pedepeHOyM, HeMnocpeacTBeHHad OeMoKpaTtuga,
HapOOOBMacTMe, rpPaXkdaHckad WHULUMATMBA, KBOPYM ¢4BKW, LleHTpanbHag
n3bumpaTtenbHaa KoMmccma, BeHelmaHckaa KoMmuccua

Annotation. The article examines the constitutional and legal framework
of the referendum in the Republic of Uzbekistan, the current version of the
Law “On the Referendum of the Republic of Uzbekistan” and the experience of
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the constitutional referendum of 30 April 2023. National legislation s
compared with the practice of Switzerland, Italy, France and Kazakhstan and
with the Venice Commission’s Revised Code of Good Practice on Referendums
(2022). The study identifies the high signature threshold for citizens’ initiatives,
the absence of electronic signature collection and the separation of
referendum procedures from the Electoral Code as key problems, and
proposes solutions.

Keywords. referendum, direct democracy, popular sovereignty, citizens’
initiative, turnout quorum, Central Election Commission, Venice Commission

Kirish. Referendum xalg hokimiyatini bevosita amalga oshirishning eng
yugori shakli bo'lib, unda jamiyat va davlat hayotining eng muhim masalalari
fugarolarning umumxalg ovoz berishi orqgali hal etiladi. O'zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasining 7-moddasida “Xalg davlat hokimiyatining
birdan-bir manbayidir”, deb belgilangan bo'lsa, 9-moddasida jamiyat va davlat
hayotining eng muhim masalalari xalg muhokamasiga tagdim etilishi va
umumxalg ovoziga - referendumga qgo'yilishi mustahkamlangan. Shu tariga
referendum xalg suvereniteti tamoyilining amaliy ifodasi sifatida
konstitutsiyaviy tuzumning tarkibiy gismini tashkil etadi.

Mavzuning dolzarbligi, birinchidan, 2023-yil 30-aprelda O'zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasining yangi tahriri aynan referendum yo'li bilan
gabul qilingani bilan izohlanadi. Ushbu jarayon referendum institutining
mamlakat konstitutsiyaviy rivojlanishidagi hal qgiluvchi rolini yaggol namoyon
etdi.

Ikkinchidan, “O'zbekiston Respublikasining referendumi to'g‘risida’gi
gonun 1991-yilda gabul gilingan va asosan 2001-yil tahririda amal gilmoqgda;
unga 2019, 2022, 2023 va 2026-yillarda Kkiritilgan o‘zgartirishlar nugtali
xarakterga ega bo'lib, tizimli yangilanish hali amalga oshirilmagan.

Uchinchidan, mustaqillik vyillarida o'tkazilgan barcha umumxalqg
referendumlari davlat organlari tashabbusi bilan o'tkazilgan, fugarolar
tashabbusi mexanizmi esa amalda biror marta go'llanmagan. Bu holat ushbu
mexanizmning samaradorligini ilmiy jihatdan baholashni tagozo etadi.

Tadgiqotning maqgsadi O'zbekiston Respublikasi referendumi to'g'risidagi
gonunchilikni xorijiy tajriba va xalgaro standartlar bilan qgiyosiy tahlil qgilish
asosida uni takomillashtirishga doir ilmiy asoslangan takliflar ishlab chigishdan
iborat.

Mavzuga oid adabiyotlar tahlili. Referendum instituti xorijiy huquqg va
siyosatshunoslik fanida keng tadqiq etilgan. D. Batler va O. Renni tahriri
ostidagi jamoaviy monografiyada referendumlardan foydalanishning global
tendensiyalari tahlil qilinib, bevosita demokratiyaning vakillik demokratiyasini
to'ldiruvchi vosita sifatidagi o'rni asoslangan. M. Setyalya referendumlarni
ularni kim tashabbus qilishi va natijalari majburiyligiga garab tasniflab,
tashabbus subyekti referendumning demokratik sifatini belgilovchi asosiy omil
ekanini ko‘rsatgan. D. Altman jahon mamlakatlaridagi demokratiya
mexanizmlarini giyoslab, “yuqgoridan” (hokimiyat tashabbusi bilan) va “pastdan”
(fugarolar tashabbusi bilan) o‘tkaziladigan referendumlarni farglagan. M.
Kvortkrup va L. Morel esa ishtirok kvorumlari, imzo talablari va savolning
shakllanishi kabi protseduraviy masalalarning referendum natijalariga ta'sirini

173



@ “HUQUQ va BURCH+" — «NMPABO n AONT+» — "RIGHT and DUTY+"

“ADOLAT” Guvohnoma N° 636478  Litsenziya C-5669732  ISSN 3093-8546

tizimli o'rgangan.

Xalgaro standartlar nuqgtayi nazaridan Yevropa kyengashi Venetsiya
komissiyasining 2022-yil 17-18-iyunda gabul gilingan Referendumlar bo'yicha
yaxshi amaliyot kodeksi (CDL-AD(2022)015) muhim ahamiyatga ega. Unda
umumiy, teng, erkin va yashirin ovoz berish tamoyillari, savolning mazmuniy
birligi, davlat organlarining betarafligi hamda kvorumlarni belgilashga oid
tavsiyalar bayon etilgan. International IDEA tashkilotining bevosita
demokratiyaga bag'ishlangan qgo'llanmasida esa turli mamlakatlardagi
tashabbus protseduralari giyosiy tavsiflangan.

Milliy huqugshunoslikda referendum asosan konstitutsiyaviy huquqg
darsliklari va xalg hokimiyatini amalga oshirish shakllariga bag‘ishlangan ishlar
doirasida yoritilgan. Biroqg, 2023-yilgi konstitutsiyaviy islohotdan keyingi
gonunchilik o'zgarishlari, xususan fugarolar tashabbusi mexanizmining
amaldagi samaradorligi masalasi alohida qiyosiy-huqugiy tadgigot obyekti
bo‘lmagan. Mazkur magola ushbu bo’shligni gisman to'ldirishga garatilgan.

Tadgiqot metodologiyasi. Tadgigotda giyosiy-huquqiy, tarixiy-huqugqiy,
formal-yuridik va tizimli tahlil usullaridan foydalanildi. Normativ baza sifatida
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, “O‘zbekiston Respublikasining
referendumi to'g'risida”"gi gonun, Konstitutsiyaviy sudning 2023-yil 13-martdagi
KSQ-4-qarori, Markaziy saylov komissiyasining rasmiy ma'lumotlari,
shuningdek Shveysariya, Italiya, Fransiya va Qozog'iston konstitutsiyaviy
gonunchiligi hamda Venetsiya komissiyasining hujjatlari tahlil gilindi. Xorijiy
davlatlar tanlanishida bevosita demokratiyaning turli modellari (Shveysariya,
Italiya, fransuz modellari) va O‘zbekistonga yagin hugugiy tizimga ega davlat
(Qozog'iston) tajribasini gamrab olish mezoni asos qilib olindi. Imzo talablarini
giyoslashda ular saylovchilar umumiy soniga nisbatan foiz ko'rsatkichiga
keltirildi.

Tahlil va natijalar. 1. Referendumning konstitutsiyaviy-huquqiy asoslari.
Konstitutsiya referendumni uchta darajada tartibga soladi.

Birinchidan, 9-moddada referendumning predmeti — “jamiyat va davlat
hayotining eng muhim masalalari» belgilanib, uni o'tkazish tartibi gonun bilan
belgilanishi ko‘rsatilgan.

Ikkinchidan, 36-moddada referendumlar o'tkazish fugarolarning jamiyat
va davlat ishlarini boshqgarishda ishtirok etish shakli sifatida e'tirof etilgan.

Uchinchidan, 93-moddaga ko'ra O'zbekiston Respublikasi referendumini
o'tkazish to'g'risida va uni o'tkazish sanasini tayinlash hagida garor gabul gilish
Oliy Majlis palatalarining birgalikdagi vakolatlariga kiradi.

Bundan tashgari, 89-moddada Qoragalpog‘iston Respublikasining ajralib
chigish hugugi uning xalgining umumiy referendumi bilan bog'langan bo'lib,
bu hududiy referendumning konstitutsiyaviy asosi hisoblanadi.

2. Qonun darajasidagi tartibga solish. Qonunning 1-moddasiga ko'ra
referendum jamiyat va davlat hayotining eng muhim masalalari yuzasidan
fugarolarning umumxalq ovoz berishidir; referendumda gabul qilingan
garorlar oliy yuridik kuchga ega bo'lib, agar garorning o‘zida boshgacha tartib
nazarda tutilmagan bo'lsa, fagat referendum yo'li bilan bekor qilinishi yoki
o'zgartirilishi mumkin. Ushbu qgoida referendum qgarorlarini parlament
gonunlaridan yuqori turuvchi alohida huquqgiy manba sifatida belgilaydi.

Qonunning 2-moddasida referendumga qo'yilishi mumkin bo‘lmagan
masalalar doirasi belgilangan: hududiy yaxlitlikni o‘zgartirish, davlat budjeti va
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soliglar, amnistiya va afv etish, mansabdor shaxslarni tayinlash va lavozimdan
ozod etish, xalgaro shartnomalardan kelib chigadigan majburiyatlarni bajarish
bilan bog'lig masalalar shular jumlasidandir. 3-moddada esa harbiy yoki
favqulodda holat sharoitida va u tugaganidan keyin uch oy mobaynida
referendum o'tkazish tagiglangan; 2026-yil 14-oktabrdagi O'RQ-1181-gonun
bilan referendum natijalari rasman e'lon gilinganidan keyin bir yil davomida
aynan shunday yoki mazmunan o'xshash masala bo'yicha referendum
o'tkazishga yo'l go'yilmasligi hagidagi goida qgo'shilgan. Mazkur cheklovlar
xalgaro amaliyotga mos bo'lib, referendumdan siyosiy manipulyatsiya vositasi
sifatida foydalanish xavfini kamaytiradi.

Ishtirok etish huqugi o'n sakkiz yoshga to'lgan har bir fugaroga tegishli
bo'lib, kelib chigishi, ijtimoiy va mulkiy mavgei, irgiy va milliy mansubligi, jinsi
va boshga holatlarga ko'ra cheklashlar taqgiglanadi. Xorijda istigomat
gilayotgan fugarolar ham to'la hugqugli ishtirokchi hisoblanadi. Tashvigot erkin
olib boriladi, birog fugarolarga pul to‘lash, tovarlarni bepul yoki imtiyozli
shartlarda berish tagiglanadi, ovoz berish kunida va undan bir kun oldin
tashvigot yuritishga yo'l go'yilmaydi.

3. Tashabbus va tayinlash tartibi. Qonunning Tl-moddasiga ko'ra
referendum o'tkazish tashabbusi fugarolarga, Oliy Majlis palatalariga va
O'zbekiston Respublikasi Prezidentiga tegishli. Fuqarolar tashabbusi kamida
yuz kishidan iborat tashabbuskor guruh tuzilishi va Markaziy saylov
komissiyasida  ro'yxatdan  o‘tkazilishi bilan  boshlanadi. Tashabbus
referendumda ishtirok etish huquqgiga ega fugarolar umumiy sonining kamida
besh foizi imzosi bilan go'llab-quvvatlanishi, imzolar esa Qoragalpog'iston
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahri bo'yicha teng va mutanosib
tagsimlanishi lozim. Tashabbuskor guruhga berilgan guvohnoma uch oy
mobaynida hagigiy bo'lib, imzo to'plash xarajatlari guruhning o'zi tomonidan
goplanadi. Markaziy saylov komissiyasi imzo varaqgalari kelib tushganidan keyin
o'n kun ichida Qonunchilik palatasiga xulosa yuboradi.

Referendum Oliy Majlis tomonidan tayinlanadi. Qonunchilik palatasi
tashabbusni ikki hafta ichida ko'rib chigadi, ovoz berish esa palatalar garorlari
e'lon qgilingan kundan e'tiboran bir yarim oydan uch oygacha bo‘lgan
muddatda o'tkaziladi. Referendum komissiyalari garorlari ustidan besh kun
ichida sudga shikoyat qgilish mumkin, Markaziy saylov komissiyasining garorlari
esa Oliy sudga shikoyat qgilinadi.

4. Haqiqiylik va qaror gabul qilish. Qonunga muvofig ro'yxatga kiritilgan
fugarolarning yarmidan ko'pi ishtirok etgan taqdirda referendum o‘tgan deb
topiladi, garor esa ovoz berishda ishtirok etganlarning yarmidan ko'pi yoglab
ovoz bersa, gabul gilingan hisoblanadi. Shu tariga O‘zbekistonda ishtirok
kvorumi (turnout quorum) modeli go'llaniladi.

5. 2023-yilgi konstitutsiyaviy referendum tajribasi. Oliy Majlis Qonunchilik
palatasi 2023-yil 10-martda “O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi
to'g'risida"gi konstitutsiyaviy gonun loyihasi bo'yicha referendum o'tkazish
haqgida qgaror gabul qildi. Konstitutsiyaviy sud 13-martda ushbu qgarorni
Konstitutsiyaga muvofig deb topdi va referendumga go'yiladigan masala
referendum predmeti bo'la olmaydigan masalalar gatoriga kirmasligini gayd
etdi. Senat 14-martda qgarorni ma'qulladi. Shu tariga referendumni tayinlash
to'g'risidagi garorning dastlabki konstitutsiyaviy nazorati amaliyoti birinchi
marta go'llanildi.
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Loyiha yuzasidan jamoatchilikdan 220 mingdan ortiq taklif kelib tushgan,
Konstitutsiya moddalari soni 128 tadan 155 taga, normalari 275 tadan 434 taga
ko'paygan. Ovoz berish byulleteniga “Siz  O'zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi to'g‘risidagi O‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy gonunini
gabul gilasizmi?” degan yagona savol kiritildi. Markaziy saylov komissiyasining
yakuniy ma'lumotlariga ko'ra, ro'yxatga kiritilgan 19 722 809 nafar fugarodan
16 667 097 nafari (84,5 foiz) ovoz berishda ishtirok etdi, ulardan 611 320 nafari
muddatidan oldin ovoz berdi; 90 foizdan ortiq ishtirokchi gonunni yoglab ovoz
berdi. Komissiya jiddiy qoidabuzarliklar sababli uchta uchastka natijalarini
haqgigiy emas deb topdi. Jarayonni 45 davlat va xalgaro tashkilotlardan 383
nafar kuzatuvchi kuzatib bordi.

Ushbu tajriba bir nechta muhim xulosalarga asos beradi:

Birinchidan, keng jamoatchilik muhokamasi va dastlabki konstitutsiyaviy
nazorat referendumning legitimligini mustahkamladi.

Ikkinchidan, yuzlab normalarni o‘zgartiruvchi hujjatning yagona savol
shaklida ovozga go'yilishi Venetsiya komissiyasining mazmuniy birlik tamoyili
nugtayi nazaridan muhokamaga sabab bo'ladi: Kodeks konstitutsiyani to'lig
gayta ko'rib chigishda bu tamoyildan istisno gilishga yo'l go‘yadi, biroqg
kelgusida qisman o'zgartishlar ovozga qo'vilganda saylovchilarga turli
masalalar bo'yicha o'z irodasini alohida bildirish imkoniyatini berish magsadga
muvofiq.

Uchinchidan, mustaqillik vyillarida o'tkazilgan to'rtta umumxalqg
referendumining (1991-yil 29-dekabr, 1995-yil 26-mart, 2002-yil 27-yanvar,
2023-yil 30-aprel) barchasi hokimiyat tashabbusi bilan o‘tkazilgan, ya'ni D.
Altman tasnifi bo'yicha “yuqgoridan” o‘tkaziladigan referendumlar toifasiga
kiradi.

6. Xorijiy tajriba bilan giyosiy tahlil. Shveysariyada 100 ming saylovchi 18
oy ichida imzo to'plab, Konstitutsiyani o‘zgartirish bo'yicha xalg tashabbusini
kiritishi mumkin; parlament gabul qilgan federal gonun e'lon gilinganidan
keyin 100 kun ichida 50 ming imzo to'plansa, fakultativ referendum o‘tkaziladi;
barcha konstitutsiyaviy o'zgartirishlar majburiy referendumga go'yiladi va xalqg
hamda kantonlarning ikki karra ko‘pchiligi bilan gabul qilinadi. Ishtirok
kvorumi mavjud emas.

Italiya Konstitutsiyasining 75-moddasiga ko'ra 500 ming saylovchi yoki
beshta mintagaviy kengash talabi bilan gonunni to'lig yoki gisman bekor qilish
(abrogativ) referendumi o'‘tkaziladi; solig va budjet gonunlari, amnistiya, afv
etish va xalgaro shartnomalarni ratifikatsiya qilish to'g'risidagi gonunlar
bundan mustasno. Referendum saylovchilarning ko‘pchiligi ishtirok etganda
haqgigiy bo'ladi. Italiya tajribasi ishtirok kvorumining salbiy ogibatini ham
ko'rsatadi: taklifga qgarshi kuchlar ko‘pincha ovoz berishga kelmaslikka
chaqirish orqgali referendumni kvorum yetishmasligi sababli hagigiy emas deb
toptirishga harakat qgiladi.

Fransiyada 2008-yilgi konstitutsiyaviy islohot bilan Konstitutsiyaning
11-moddasiga ‘“birgalikdagi tashabbus” bilan o'tkaziladigan referendum
kiritilgan: tashabbus parlament a'zolarining beshdan biri tomonidan ilgari
surilishi va saylovchilarning o‘ndan biri (taxminan 4,5 min kishi) tomonidan
to'qqiz oy ichida elektron shaklda go'llab-quvvatlanishi lozim. Bu mexanizm
hozirgacha biror marta muvaffaqgiyatli yakunlanmagan, bu esa juda yuqgori
imzo talabi tashabbus institutini amalda ishlamaydigan holatga keltirishini
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tasdiglaydi. Qozog'istonda “Respublika referendumi to'g'risida"gi
Konstitutsiyaviy gonunga ko'ra Prezident, Parlament, Hukumat hamda
kamida 200 ming fugaro referendum tashabbusi bilan chigishi mumkin;
referendum saylovchilarning yarmidan ko'pi ishtirok etganda o'tgan
hisoblanadi.

Qiyosiy ko'rsatkichlar 1-jadvalda umumlashtirilgan.

Fuqarolar tashabbusi bilan referendum o‘tkazish shartlari

Izoh: ulushlar saylovchilarning taxminiy umumiy soniga nisbatan muallif
tomonidan hisoblangan; O‘zbekiston uchun 2023-yil referendumidagi ro‘yxat
(19,7 min) asos qilib olingan.

Jadvaldan ko'rinadiki, O‘zbekistonda fuqgarolar tashabbusi uchun talab
etiladigan imzolar ulushi (5 foiz, ya'ni 986 mingga yaqin imzo) Shveysariya,
Italiya va Qozog'istondagidan 3-5 barobar yuqgori, to'plash muddati esa (3 oy)
Shveysariyadagidan olti barobar gisga. Bunga imzolarni barcha 14 ta hudud
bo'yicha mutanosib tagsimlash talabi va xarajatlarning to'liq tashabbuskor
guruh zimmasida ekani go'shiladi. Fransuz tajribasi shuni ko'rsatadiki, bunday
yuqori talablar tashabbus mexanizmini amalda “uxlab yotgan” normaga
aylantiradi.

Muhokama. Tahlil natijalari O'zbekistonda referendumning mustahkam
konstitutsiyaviy asosi va tashkiliy-huqugiy mexanizmi shakllanganini
ko'rsatadi: referendum predmeti va cheklovlar anig belgilangan, tayinlash
tartibiga konstitutsiyaviy nazorat elementi Kiritilgan, natijalarni e'lon qilish va
shikoyat qilish tartibi mavjud. 2023-yilgi referendum ushbu mexanizmning
amalda ishlay olishini tasdigladi.

Shu bilan birga, bir gator muammolar saglanib golmoqgda.

Birinchidan, fugarolar tashabbusi uchun belgilangan imzo talabi xorijiy
amaliyotdagidan sezilarli yugori bo'lib, mexanizmmning 35 yil davomida biror
marta go'llanilmagani bu xulosani tasdiglaydi.

Ikkinchidan, gonunda imzolarni elektron shaklda to‘plash nazarda
tutilmagan, holbuki “Mening fikrim” kabi davlat elektron murojaatlar
platformasi va yagona identifikatsiya tizimi bunday imkoniyatni yaratadi.

Uchinchidan, 2019-yilda saylov gonunchiligi Saylov  kodeksida
birlashtirilgan bo‘lsa-da, referendum protsedurasi alohida gonunda golmoqda;
bu saylov va referendum komissiyalari faoliyati, kuzatuvchilar, tashvigot va
nizolarni hal etish goidalari o‘rtasida tafovutlar yuzaga kelishi xavfini tug‘diradi.

To'rtinchidan, ishtirok kvorumi masalasi bahsli: Venetsiya komissiyasi
ishtirok kvorumini belgilamaslikni tavsiya etadi, chunki u betaraflik va boykot
strategiyasini rag'batlantiradi, birog Konstitutsiyani gabul qilish kabi hal
giluvchi masalalar uchun yugori legitimlik talabi ham asosli hisoblanadi.

Beshinchidan, tashvigot davrida taraflarga ommaviy axborot vositalarida
teng efir vaqgti ajratilishi va tashvigot xarajatlarining shaffofligi gonunda yetarli
darajada kafolatlanmagan.

Xulosa va takliflar

O'‘tkazilgan tadqigot natijasida quyidagi xulosa va takliflar ishlab chiqildi:

1. “O'zbekiston Respublikasining referendumi to'g'risida’gi gonunni
2023-yilgi Konstitutsiya normalariga to'liq muvofiglashtirish va referendum
protseduralarini Saylov kodeksiga alohida bo'lim sifatida kiritish yoki yangi
tahrirdagi gonun gabul gilish magsadga muvofiq.
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2. Fugarolar tashabbusi uchun imzo talabini ovoz beruvchilar umumiy
sonining 5 foizidan 2 foiziga (taxminan 400 ming imzo) tushirish, imzo
to'plash muddatini esa 3 oydan 6 oyga uzaytirish taklif etiladi. Bu ko'rsatkich
ltaliya va Qozog'iston amaliyotiga yaqgin bo'lib, tashabbusni ham real, ham
yetarli darajada vakilli giladi.

3. Imzolarni Yagona interaktiv davlat xizmatlari portali va yagona
identifikatsiya tizimi orgali elektron shaklda to'plash tartibini joriy etish,
elektron va gog‘oz imzolarning huguqiy tengligini gonunda mustahkamlash
lozim.

4. Fuqgarolar tashabbusi bilan ilgari surilgan masalaning Konstitutsiyaga
muvofigligi, mazmuniy birligi va anigligini imzo to'plash boshlanguniga gadar
Konstitutsiyaviy sud tomonidan tekshirish tartibini belgilash zarur. Bu
tashabbuskorlarning resurslarini asossiz sarflanishdan himoya giladi.

5. Ishtirok kvorumini konstitutsiyaviy masalalar bo‘yicha saglab golgan
holda, boshga masalalar bo'yicha uni tasdiglash kvorumi (masalan, “yoglab”
berilgan ovozlar ro'yxatdagilarning kamida 25 foizini tashkil etishi) bilan
almashtirish imkoniyatini o‘rganish taklif etiladi.

6. Tashvigot davrida “yoqglab” va “garshi” pozitsiyadagi taraflarga davlat
ommaviy axborot vositalarida teng efir vaqgti ajratish, tashvigot xarajatlari va
ularning manbalarini oshkor etish majburiyatini gonunda belgilash lozim.

Xulosa qilib aytganda, O‘zbekistonda referendum instituti konstitutsiyaviy
darajada mustahkamlangan va 2023-yilda o'zining samaradorligini namoyon
etdi. Birog, uning demokratik salohiyatini to‘la ro'yobga chigarish uchun
“yugoridan” o‘tkaziladigan referendum bilan bir gatorda “pastdan” - fugarolar
tashabbusi bilan o‘tkaziladigan referendum mexanizmini amalda ishlaydigan
holatga keltirish zarur. Taklif etilayotgan chora-tadbirlar Venetsiya komissiyasi
standartlari va ilg‘or xorijiy tajribaga mos bo'lib, xalg hokimiyatining bevosita
shakllarini rivojlantirishga xizmat giladi.
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