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AHHoTaymns. Maqolada ichki ishlar organlari xodimining hayoti, sog‘lig'i va
mol-mulkiga xizmat bilan bog'lig holda yetkazilgan zararni goplash kafolatlari
Belarus, Moldova, Qozog'iston Respublikalari va Germaniya Federativ
Respublikasi gonunchiligi bilan qgiyosiy tahlil gilingan. Kafolatning mazmuni
to'rt elementda - sug'urta hodisasi, to'lov oluvchilar doirasi, hisoblash bazasi va
to'lovni rad etish asoslarida o'rganilib, milliy tartibga solish mazmunan xorijiy
yechimlardan golishmasligi, asosiy farg esa normativ kuch darajasida ekanligi
asoslanadi. Kasbiy psixologik xavf misolida zararning oldini olishga garatilgan
preventiv kafolatlar g'oyasi ilgari suriladi va “Ichki ishlar organlari to'g'risida’gi
gonunni takomillashtirish bo‘yicha takliflar beriladi.

Kanur cysnap. ichki ishlar organlari xodimi, ijtimoiy-huquqiy himoya,
majburiy davlat sug'urtasi, sug‘urta hodisasi, bir yo'la nafaga, normativ kuch,
psixologik xavf, preventiv kafolat.

AHHOTAUuMS. B cTaTtbe MNpPOBOAUTCA CPABHUTENbHbLIM aHaNM3 rapaHTUM
BO3MELLEeHNa Bpeaa, MNPUYUHEHHOIO YXU3HW, 300POBbO U UMYLLECTBY
COTPYAHWKA OpraHoB BHYTPEHHWMX [Oen B CBA3M CO cnyxbom, cC
3aKOHOL4ATeIbCTBOM Pecnyb6nmkm Benapycb, Pecnybnmku MonnoBa,
Pecny6nukm  KazsaxctaH wn  @DepgepatmBHoOM  Pecnybnukmn  [epMaHuA.
CooepykaHune rapaHTUKM pacCcMaTpUBaEeTCd 4epe3 4yeTblpe 31eMeHTa -
CTPaxoBOWM ciy4Yal, Kpyr nonydatenen, 6asy McymcneHmsa m OCHOBaHMSA OTKa3a
B BbiNjaTe; OOOCHOBbLIBAETCH, 4TO HaUMOHaNbHOE perynmpoBaHMe Mo
COOEPXAHMIO He yCTyrnaeT 3apybeXkHbIM pelleHMaM, @ OCHOBHOe pa3fuyue
3aKoYaeTcyH B ypOBHe HOPMaTUBHOWM CUnbI. Ha npumepe
MNPOdPECCMOHANTBHOIO  MCUXOMIOMMYECKOIOo  PUCKA BblOBUIraeTcy noeq
NpPeBeHTUBHbIX rapaHTUm 7 dopmMynumpytoTca npenioxeHua rno
COBEpPLUEHCTBOBaHMIO 3akoHa «O6 opraHax BHYTPEHHUX Oe».

KnioyeBble c/sioBa. COTPYAHWK opraHos BHYTPEHHUX  Oen,
coluManbHO-MpaBoBas 3allmMTa, oba3aTe/lbHOe rocydapCTBeHHOe CTpaxoBaHuMe,
CTPaxoBOM criydal, eguHoBpeMeHHoe rocobue, HopMaTMBHaa CuUna,
MCUXONOTMYECKMIN PUCK, MPEBEHTMBHAA rapaHTuA.
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Annotation. The article provides a comparative analysis of guarantees of
compensation for harm caused to the life, health and property of an internal
affairs officer in connection with service, drawing on the legislation of Belarus,
Moldova, Kazakhstan and Germany. The guarantee is examined through four
elements-the insured event, the range of beneficiaries, the calculation base
and the grounds for refusing payment. The article argues that national
regulation is not inferior to foreign solutions in substance, the main difference
lying in the level of normative force. Using occupational psychological risk as
an example, it advances the idea of preventive guarantees and proposes
amendments to the Law“On Internal Affairs Bodies".

Keywords. internal affairs officer, social and legal protection, compulsory
state insurance, insured event, lump-sum benefit, normative force,
psychological risk, preventive guarantee.

Kirish. Ichki ishlar organlari xodimining xizmati boshqga kasblarga
nisbatan yugori jismoniy va ruhiy xavf bilan bog'lig bo'lib, kuch
ishlatish, qurollangan shaxslar bilan to‘gnashuv, favgulodda
vaziyatlarda harakat gilish uning odatiy vazifalari doirasiga kiradi.
Davlat xodimdan bu xavfni gabul qgilishni talab qilar ekan, xavf
ro'yobga chiggan taqdirda yetkazilgan zararni qoplash
majburiyatini ham o'z zimmasiga oladi. Aynan shu majburiyat
xodimga yuklangan cheklovlar va unga beriladigan kafolatlar
o'rtasidagi muvozanatning eng sezgir bo'g’ini hisoblanadi.

Xavf-xatarni qoplash kafolatlarining o'ziga xosligi ularning
shartli xarakteridadir. Moddiy ta'minot kafolatlari (pul ta'minoti,
ustamalar) xodimga xizmat davomida muntazam beriladi, xavfni
goplash kafolati esa xizmatning o'zidan emas, xizmat chog'ida yuz
bergan hodisadan kelib chigadi. Demak huqugiy munosabat ikki
bosgichda shakllanadi, avval xizmat munosabati, keyin sug'urta
hodisasi. Kafolat ko'pincha kutilmagan, fojiali vaziyatda - xodim
halok bo‘lgan yokl Jarohat olgan paytda amalga oshlrllgam sababli,
umng mazmuni nizo yuzaga kelishidan oldin aniqg belgllangan
bo'lishi shart.

O'zbekiston Respublikasi “Ichki ishlar organlari to'g'risida”gi
Qonunining 42-moddasi xodimlarning Davlat byudjeti va
gonunchilikda taqgiglanmagan boshga manbalar hisobidan
majburiy davlat sug'urtasiga tortilishini belgilaydi [1]. Kafolatning
amaliy mazmuni esa Vazirlar Mahkamasining 2022-yil 4-iyuldagi
354-son garori bilan tasdiglangan Nizomda ochib berilgan [2].
Ushbu ikki darajali tartibga solishning xorijiy davlatlar tajribasi bilan
giyosiy tahlili ilmiy adabiyotda yetarlicha yoritilmagan.

Tadqgigotning magsadi - xavf-xatarni qoplash kafolatlarini
Belarus, Moldova, Qozog'iston Respublikalari va Germaniya
Federativ Respublikasi gonunchiligi bilan yagona tahlil tuzilmasi
asosida gqiyoslash hamda milliy gonunchilikni takomillashtirish
yo'nalishlarini aniglashdan iborat. Tadgigotda qiyosiy-huquaqiy,
formal-yuridik va tizimli tahlil usullaridan foydalanildi.
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Qiyosni normalar hajmidan boshlash mumkin. Milliy Qonunning
42-moddasi bitta jumladan iborat, Belarusning 2007-yilgi “lchKki
ishlar organlari to'g'risida"gi Qonunida esa masala bir necha
moddada [3], Qozog'istonning 2011-yilgi “Huqugni muhofaza qilish
Xizmati to‘g‘risida"gi Qonunida [4] va Moldovaning 288/2016-son
Qonunida [5] ko'p gismli moddalarda, Germamyada esa Amaldorlar
ta'minoti to'g‘risidagi gonunning aloh|da bo'limida [6] tartibga
sollngan Birog norma hajmi o'z-o'zidan himoya darajasml
ko'rsatmaydi balki gisga norma anig gonunosti mexanizmiga
tayansa samarali ishlaydi, keng norma esa ijro mexanizmisiz
deklarativ bo'lib goladi. Shu bois giyos mazmun bo'yicha, to'rt
element kesimida olib borildi.

Sug‘urta hodisasi. Belarus gonunchiligi xodimning hayoti va
sog'ligiga jinoiy tajovuz hamda huqgugbuzarlikning oldini olish
bilan bog'lig holatlarni asosiy guruh sifatida ajratadi [3], Moldova va
Qozog'iston esa kengrog formulani — xizmat majburiyatlarini
bajarish davrida olingan jarohat va kasallikni go'llaydi [4; 5]. Eng
anig ta'rifni German huquqi beradi, unga ko‘ra xizmat hodisasi
deganda tashqi ta'sirga asoslangan, to'satdan yuz bergan, joy va
vaqgt jihatidan aniglanadigan, tana shikastiga olib kelgan hamda
xizmat vazifasini bajarish chog'ida sodir bo‘lgan vogea tushuniladi
[6]. Bu to'rt belgi xizmat hodisasini kasbiy kasallikdan va xizmatdan
tashgaridagi hodisadan ajratish imkonini beradi. Milliy Qonunda
sug‘urta hodisasining ta'rifi yo'q, 354-son garor bilan tasdiglangan
Nizom esa uni teskari usulda xodim xizmat majburiyatini
bajarayotgan deb e'tirof etilmaydigan holatlarni sanash orqali
belgilaydi [2].

Himoyaning vagt bo'yicha davomiyligi ham muhim. Belarus va
Qozog'iston xizmatdan bo‘shagandan keyin bir yil ichida yuz
bergan o'lim yoki nogironlikni, agar u xizmat davrida olingan
jarohat oqgibati bo'lsa, sug'urta hodisasi deb tan oladi [3; 4]. Milliy
Nizommda ham shu mantigdagi goida mavjud bo'lib, og'ir yoki
o'rtacha og'ir tan jarohati tufayli bo'shatilgan xodim bir vyil ichida
shu jarohat ogibatida vafot etsa, oilasiga ilgari to‘langan nafaga
bilan halokat nafagasi o'rtasidagi farg to'lanadi [2]. Birog milliy
yechim fagat vafot holatini gamraydi, xorijiy yechimlar esa
nogironlik belgilanishini ham.

Hisoblash asoslari. Belarusda asos lavozim maoshi, maxsus
unvon maoshi va xizmat stajiga ustama yig'indisidan iborat bo'lib,
halokatda o'n villik, nogironlik guruhiga garab besh, to'rt yoki uch
yillik summa to'lanadi [3]. Moldova ikki pog'onali mexanizm
qgo'llaydi, jarohat og'irligiga garab bir, uch yoki besh oylik maosh,
xizmat tugatilganda esa mehnat gobiliyatining yo'gotilgan har bir
foizi uchun o'rtacha oylik ish hagi migdorida nafaga to'lanadi [5].
Foizli hisoblash zararni guruhli tizimga qgaraganda aniqroq aks
ettiradi, chunki mehnat gobiliyatining yo'qgotilishi amalda uzluksiz
kattalikdir, birog u tibbiy-ijtimoiy ekspertizaga yuqgori talab go'yadi.
GCermaniyada esa maxsus xavfli xizmat hodisasi uchun qgat'iy
summalar belgilangan bo'lib, mehnat qgobiliyatini kamida ellik
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f0|zga yo'gotgan amaldorga 150 000 yevro, halok bo’ Iganda beva va
pensiya huqugiga ega bolalarga jami 100 000 yevro to‘lanadi [6].
Qat'ly summa tushunarli, lekin muntazam indeksatsiyani talab
giladi, ish haqgiga karrali hisoblash esa inflyatsiyadan o'z-o'zidan
himoyalangan.

Milliy Nizom aynan karrali modelni go'llaydi unga ko‘ra, Vatan
himoyasi yo'lida halok bo‘lgan xodimning oilasiga lavozim maoshi
va maxsus unvon maoshi vig'indisining 150 baravari, xizmat
majburiyatlarini bajarish chog'ida halok bo‘lganda 100 baravari,
og'ir tan jarohatida 50 baravari, o'rtacha og'ir tan jarohatida 20
baravari miqgdorida nafaga tayinlanadi [2]. Bu miqgdorlar xorijiy
yechimlardan kam emas, ayrim pozitsiyalarda esa yuqgori. Shu bilan
birga, bir martalik to'lovlardan tashgari uzog muddatli oylik
kompensatsiya mexanizmi milliy tizimda mavjud emasligini
hisobga olsak, himoya darajasini barcha xorijiy modellardan mutlaqg
yugori deb baholash asossiz bo'ladi.

To'lovni rad etish asoslari. Moldova gonuni istisnolarni aniq
ko'rsatadi, hodisa xodimning o'zi sodir etgan jinoyat yoki
huqugbuzarlik, ixtiyoriy ravishda spirtli ichimlik, giyohvandlik yoKki
zaharli moddalar iste'moli yoxud xizmat bilan bog'lig bo‘lmagan
boshga harakatlar natijasida yuz bergan bo'lsa, to'lov amalga
oshirilmaydi [5]. Qozog'iston umumiy formulani go'llaydi [4]. Milliy
Nizomdagi ro'yxat Moldova yechimiga deyarli mos keladi [2].

Shunday qilib, to'rt elementning barchasi milliy tartibga
solishda mavjud va mazmunan xorijiy yechimlardan qgolishmaydi.
Asosly farg boshga joyda — normativ kuch darajasida. Tahlil gilingan
to'rt xorijiy yurisdiksiyada bu elementlar gonun darajasida
mustahkamlangan, O‘zbekistonda esa Hukumat garori bilan
tasdiglangan Nizomda belgilangan, Qonun esa sug'urta faktini
e'lon qilish bilan cheklanadi. Bu farg uch jihatdan ahamiyatli.
Birinchidan, gonunosti hujati ijro organining o'z qgarori bilan
o'zgartiriladi: 354-son qgarorning o'zi 2017-2021-yillarda gabul
gilingan o'n yettita Hukumat garorini kuchini yo'gotgan deb
topgani bu sohadagi tartibga solishning qganchalik tez-tez
o'zgarganini ko'rsatadi [2]. Ikkinchidan, nizo holatida sud gonunosti
hujjatini gonunga muvofigligi nugtai nazaridan baholashga majbur
bo'ladi, gonunda esa tayanch norma yo'q. Uchinchidan, kafolat
xodim uchun gonundan bilinadigan hugquqg emas, idoraviy garorga
bog'lig imkoniyat bo'lib goladi. Bu xulosalar normativ tahlildan
kelib chigganini va ularning amaliy ko‘lami sud va ma'muriy
amaliyotni alohida o‘rganishni talab gilishini gayd etish lozim.

Xodimning mol-mulkiga yetkazilgan zarar masalasida esa milliy
yechim qgonun darajasida mustahkamlangan: Qonunning
39-moddasiga ko'ra, xodim yoki uning yaqgin garindoshlarining
mol-mulkiga xizmat bilan bog'liq yetkazilgan zarar Davlat byudjeti
hisobidan to'lig hajmda qgoplanadi va keyinchalik aybdordan
undiriladi [1]. Qozog'iston va Moldova ham byudjetdan to'lig
goplash va regress modelini tanlagan [4; 5], Belarus esa masalani
sug‘urta orgali hal qgiladi [3]. Bu yerda milliy norma ko'pchilik
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yechimi bilan bir gatorda turadi.

Nihoyat, qgiyosiy tahlil kafolatlar tizimining bir bo'shlig'ini
ko'rsatadi — kasbiy psixologik xavf. Yigirma to'rt davlatdan 272 463
nafar xodimni gamragan metatahlil politsiya xodimlari orasida
ruhiy salomatlik bilan bog'lig muammolar keng targalganini va
ularning asosiy xavf omili kasbiy zo'rigish ekanini ko'rsatgan [9].
Yevropa Kengashlnmg Rec (2001)10-son tavsiyasining 32-bandi
politsiya ishining OZ|ga xosligini hisobga olgan holda sog'ligni
saglash va xavfsizlik bo‘yicha maxsus choralar zarurligini gayd etadi
[7]. Moldova qgonuni ruhiy zo'rigish holatida o'tkaziladigan
tadbirlarni kasbiy xavfni goplash predmetiga bevosita kiritadi [5],
Qozog'iston gonunining 54-1- modda5| esa psixologik ishni shaxsiy
tarkib bilan ishlashning mustaqil yo ‘nalishi sifatida belgilaydi [4].
Birinchi yechim zararni goplaydi, ikkinchisi uning oldini olishga
garatilgan. Milliy gonunchilikda psixologik yordam va reabilitatsiya
mustaqil kafolat sifatida ajratilmagan.

Bu misol muhim nazariy xulosaga olib keladi. Kafolatlar tizimi
hozirgi ko'rinishida asosan zarar yuz bergandan keyingi holatga
yo'naltirilgan: jarohat olinsa — kompensatsiya, halokat yuz bersa -
oilaga to'lov. Psixologik zarar esa yillar davomida to'planadi va
kompensatsiya bilan to'lig goplanmaydi, unga nisbatan yagona
samarali vosita — oldini olish. Shu sababli zararni goplash kafolatlari
bilan bir gatorda zararning oldini olishga qgaratilgan preventiv
kafolatlar toifasini ajratish zarur. Ular alohida guruh emas, balki
kafolatning ta'sir vagtiga ko'ra ajratiladigan va barcha guruhlarda
uchrashi mumkin bo'lgan ko'ndalang toifa hisoblanadi.

Xulosa. O'tkazilgan tahlil xavf-xatarni goplash kafolatlari bo'yicha
milliy tartibga solish mazmunan rivojlanmagan degan farazni
tasdiglamadi: sug‘urta hodisasining chegarasi, himoyaning bir yillik
davomiyligi, karrali hisoblash bazasi va rad etish asoslari mavjud. Bu
Yu.V. Bykovskayaning turli davlatlar politsiyasidagi ijtimoiy
kafolatlar tizimi o'xshash tuzilishga ega, farglar esa to'lovlar migdori
va amalga oshirish mexanizmida, degan xulosasiga mos keladi [8].
Huqugiy tahlil bunga yana bir o'lchovni qgo'shadi: bir xil
mazmundagi kafolat turli davlatlarda turli normativ kuchdagi
hujjatda mustahkamlanadi va aynan shu olchov kafolatning
bargarorligi hamda sud himoyasiga layoqgatini belgilaydi.

Shu asosda, birinchidan, “Ichki ishlar organlari to'g'risida’gi
Qonunning 42-moddasini sug'urta kafolatining to'rt asosiy
elementi bilan to'ldirish taklif etiladi. Moddada sug'urta hodisasi
sifatida xodimning xizmat majburiyatlarini bajarishi bilan sababiy
bog'lig holda halok bo'lishi, tan jarohati olishi yoki mehnat
gobiliyatini yo'gotishi, shuningdek bo‘shatilgandan keyin bir vyil
ichida xizmat davrida olingan jarohat oqgibatida vafot etishi
belgilanishi lozim. To'lov oluvchilar doirasi, lavozim maoshi va
Mmaxsus unvon maoshi yig'indisiga nisbatan karrali hisoblash bazasi
hamda to'lovni rad etishning umumiy asoslari ham Qonunda
ko'rsatilishi, anig koeffitsiyentlar esa qonunosti darajasida
goldirilishi magsadga muvofig. Bu taklif yangi moliyaviy majburiyat
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yuklamaydi, balki amalda ishlayotgan normalarning normativ
kuchini oshiradi.

Ikkinchidan, Belarus va Qozog'iston tajribasini hisobga olib,
bo'shatilgandan keyingi bir vyillik himoyani vafot holati bilan
cheklamasdan, xizmat davrida olingan jarohat oqgibatida nogironlik
belgilangan holatlarga ham tatbiq etish lozim.

Uchinchidan, Qonunning ijtimoiy kafolatlar ro‘yxatini “xizmat
faoliyati bilan bog'lig psixologik xavflarning oldini olish va psixologik
reabilitatsiya” unsuri bilan to'ldirish taklif etiladi. Bu yangi to‘lov turi
emas, balki preventiv kafolatni gonun darajasida tan olishdir.

To'rtinchidan, Moldova modelidagi mehnat qgobiliyatining
yo'gotilgan foiziga bog'langan hisoblash zararni eng anig aks
ettiradi, birog uni o'zlashtirish tibbiy-ijtimoiy ekspertiza tizimini
tayyorlashni talab qiladi, shu bois u istigboldagi yo'nalish sifatida
ko'rib chiqgilishi lozim.
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